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Nr. APPFE 691/19.02.2020
Nr. FPSC 1058/19.02.2020

CATRE: AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITII PUBLICE
iN ATENTIA: DOMNULUI PRESEDINTE EUGEN COJOACA
DOMNULUI SECRETAR GENERAL LASZLO LADANYI
DOMNULUI DIRECTOR GENERAL BOGDAN DOBRIN
SUBIECT: PROPUNERI DE EFICIENTIZARE A SISTEMULUI ACHIZITIILOR PUBLICE

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE,
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
STIMATE DOMNULE DIRECTOR GENERAL,

Dorim in primul rand sa va multumim pentru prezenta Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice la Workshopul "PROBLEME INTAMPINATE S| SOLUTII DE OPTIMIZARE A SISTEMULUI
ACHIZITIILOR PUBLICE DIN ROMANIA", eveniment organizat la RA&mnicu - Valcea, in data de
12.02.2020, precum si pentru clarificarile si elementele de noutate aduse pe parcursul
dezbaterilor care au avut loc.

Dupa va este cunoscut, ASOCIATIA PARTENERIAT PENTRU PROIECTE SI FONDURI
EUROPENE (APPFE) si FEDERATIA PATRONATELOR SOCIETATILOR DIN CONSTRUCTII (FPSC)
realizeaza 1n mod constant actiuni si initiative pentru identificarea problemelor
procedurale/legislative, respectiv pentru propunerea unor solutii si abordari unitare si eficiente,
care pot fi sustinute in dialogul cu autoritatile responsabile.

Tn spiritul celor de mai sus va supunem atentiei problemele semnalate cu ocazia dezbaterii
organizate la Ramnicu Valcea, respectiv in cadrul evenimentelor noastre anterioare, ca material
de analiza in vederea eficientizarii sistemului achizitiilor publice din Romania:

1. SUSTINEREA SI RESPONSABILITATILE TERTULUI SUSTINATOR:

» 1n practica, dupa faza de evaluare si semnare a contractului de achizitie, sustinerea
efectiva nu se mai manifesta;

» se impune o clarificare prin adaptarea prevederilor legale la practica Curtii Europene
de Justitie, definirea limitelor si obiectului sustinerii, astfel incat acestea sa fie reale,
transferabile si efective;

» posibilitatea sustinerii in ceea ce priveste experienta sa poata fi aplicata doar in cadrul
grupurilor de intreprinderi (afiliate, sucursale, etc. cazuri in care tertul sa poata
manifesta o influenta dominanta), in aceleasi conditii de mai sus;
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obligatia cunoasterii si asumarii pretului ofertei de catre tertul sustinator la
momentul ofertarii si/ sau pentru indeplinirea unei discipline contractuale, semnarea
contractului de catre tert, o solutie fiind asocierea in participatiune (institutie agreatd
si probatd in dreptul romdnesc si european), coroborat cu conditiile pastrarii
parametrilor tehnici si financiari deja ofertati;

interzicerea inlocuirii tertului in cazul dovedirii unui comportament neadecvat in
etapa de ofertare (de ex: documente false!);

extinderea/ completarea sanctiunilor privind nerespectarea conduitei profesionale
si in cazul tertului.

2. SUBCONTRACTAREA

>

>

>

eliminarea obligatiei acceptarii Tnlocuirii subcontractantului in timpul evaluarii
ofertelor, motivat de faptul ca toata practica juridica a sanctionat acest fapt raportat
la impactul asupra propunerii tehnice sau clarificarea faptului ca situatia acceptarii
Tnlocuirii subcontractantului se poate aplica/ accepta de catre entitatea contractants;
extinderea/ completarea sanctiunilor privind nerespectarea conduitei profesionale si
in cazul subcontractantului;

asemanator situatiei mai sus precizate, in conditile Tn care se conserva dreptul
schimbarii SUBCONTRACTANTULUI, acest aspect poate interveni numai in conditiile
pastrarii parametrilor tehnici si financiari deja ofertati;

limitarea procentuala a partii din contract care poate fi subcontractata.

3. STAREA DE INSOLVENTA

>

>

>

eliminarea prevederilor art. 167 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 180
alin. (2) din Legea nr. 99/2016;

nu pot fi acceptate argumente de genul principiul fundamental al reabilitarii celui aflat
in stare de insolventa;

in domeniul achizitiilor publice, dat fiind INTERESUL PUBLIC DOMINANT, principiul
primar, dominant, sa fie cel subsumat Tindeplinirii scopului operatiunilor
reglementate, aspect vadit supraordonat fata de un interes al companiei private de
salvagardare a dificultatilor sale economice, (este covarsitor procentul celor care Tsi
solicita propria insolventa, cu impact negative fata de economia nationala si ceilalti
parteneri din piatd). Eliminarea acestor posibilitati ar avea un impact semnificativ in
procesul de absorbtie a fondurilor nerambursabile;
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se impune sanctionarea unor astfel de practici, tocmai pentru evitarea repetarii
fenomenului in viitor; participarea operatorilor aflati in insolventa in calitate de
subcontractanti poate ramane o posibilitate pentru aceste firme;

consideram ca este extrem de important a construi un mecanism legal echitabil care,
in acelasi timp, sa garanteze si autoritatii contractante realizarea in timp rapid si
conform a scopului procedurii, fara a atrage suspiciuni de partis pri-uri si eventuale
sanctiuni;

precizam ca, Directiva nu vizeaza insolventa, ci se refera strict la faliment, motivat
de faptul ca sensul atribuirii contractelor prin proceduri de achizitie publica riguros
reglementate nu il constituie iesirea din insolventa a unor operatori economici, ci
realizarea investitiei, indeplinirea efectiva a dezideratelor de atragere si absorbtie a
fondurilor si implementarea corespunzatoare a proiectelor.

4. CRITERII DE ATRIBUIRE AVAND CA OBIECTIV PRINCIPAL CALITATEA

>

>

in procesul de validare a documentatiei se impune de catre ANAP utilizarea criteriului
pretul cel mai scazut, care nu poate fi o garantie a calitatii;

necesitatea stabilirii de catre ANAP, impreunda cu organizatiile profesionale si
patronale reprezentative, a unui set de criterii de atribuire corecte, care sa aduca un
avantaj real entitatilor contractante;

5. ATRIBUIREA CONTRACTELOR

>

Introducerea posibilitatii de atribuire a contractului operatorului economic clasat
pe locul 2 in anumite conditii (ex: dupa semnarea contractului ofertantul castigator
nu constituie garantia de buna executie, nu respecta conditiile de mobilizare, etc intr-
o etapa incipienta de derulare a constractului).

6. GARANTIA DE BUNA EXECUTIE

>

>

>

sanctionarea prin lege cu excluderea pentru minim 2 ani a ofertantilor in cazul
utilizarii/ prezentarii unei garantii de buna executie false si/sau emise de catre entitati
neautorizate;

analiza completarii actului normativ cu excluderea din procedura a antreprenorului
cu asemenea practici si incheierea contractului cu cel clasat pe locul urmator;

in cazul anularii procedurii, cu suportarea de daune interese de catre acesta, fara a se
inldatura raspunderea penala.
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7. MODIFICAREA CONTRACTELOR

>

Modificarea prevederilor de la art 221 (1) f) din Lg 98/2016 in sensul Directivei UE,
modificarea sau emiterea unei noi Instructiuni n locul Instructiunii 3/2017 privind
modificdrile  contractului de achizitie publicd/contractului de achizitie
sectoriald/acordului-cadru si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau
nesubstantiale;

Utilizarea unei terminologii unitare si coerente in ceea ce priveste modificarea
contractelor (revizuire, actualizare, ajustare);

Emiterea unei noi Instructiuni in locul Instructiunii 2/2018 si 1/2019, astfel incat sa fie
stabilite in mod clar conditiile speciale ce depasesc riscul asumat de contractor;
Corectarea punctului de vedere ANAP referitor la tratarea cheltuielilor indirecte si a
profitului ca valori fixe;

Definirea cazului fortuit Tn achizitii publice.

EXPERT ACHIZITII PUBLICE $1 COMISIA DE EVALUARE

>

>

Introducerea unor niveluri diferite pentru pozitia “expert achizitii publice” si
limitarea activitatilor/ raspunderilor in functie de experienta acestora;

Componenta si profesionalismul comisiei de evaluare — stabilirea cazurilor in care
includerea expertilor cooptati (in special tehnici) este obligatorie.

EVITAREA CORECTIILOR FINANCIARE

>

Evitarea interpretarilor disparate ale institutiilor din sistem prin adoptarea unei
interpretari/ jurisprudente unitare in cadrul CNSC, Curtilor de Apel si intre CNSC si
Curtile de Apel;

Obligatia crearii unui mecanism de cooperare inter-institutionala potrivit caruia
principalii actori implicati in sistemul de achizitii publice (ANAP, MFP, MDRAP, CNSC,
CA, CCR, AA), vor fi obligati la respectarea adoptarii unei interpretari unitare a legii in
activitatea desfasurata, inclusiv clarificarea puterii juridice a actului ce va consfinti
practica unitara (publicare in MO);

Includerea ca obligatie in toate actele normative, inclusiv in ROF-urile generale ale
actorilor mai sus mentionati, de atributii in ceea ce priveste acordarea sprijinului si
indrumarilor in ceea ce priveste utilizarea eficienta a fondurilor nerambursabile (acest
fapt vizeazd eliminarea dubiilor si asumarea rdspunderii, coroborat cu faptul cd
Inldturd suspiciunile si posibilitatea interpretdrilor in intelegerea textelor de lege; - mai
mult de atdt, va avea ca efect reducerea considerabild a corectiilor).
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ALTE ASPECTE CARE NECESITA CLARIFICARI/OPTIMIZARI:

- eliminarea din lege a catalogului electronic dezvoltat in SEAP, intrucét facilitatea este
asiguratd de multiple surse publice, veritabile platforme electronice specializate pe
domenii de activitate;

- conditionarea ofertei de pret, raportat la valoarea estimatd, coroborat cu o noud obligatie
de excludere (ex. — in cazul procedurilor cu mai multi ofertanti se exclud cei situati sub
media ofertelor financiare admisibile); mdsura va avea in vedere si crearea unei baze de

date nationale actualizate de preturi costuri de referintd bazate pe calitate, valoare piatd,
descriere tehnicd minimald a lucrdrilor, serviciilor, produselor.

n final, dorim sd va propunem organizarea unui grup de lucru in coordonarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, format din profesionisti in domeniu, pentru discutarea
problemelor punctuale prezentate mai sus si pentru identificarea unor solutii care sa sprijine
procesul initiat de cdtre institutia dumneavoastra in vederea simplificarii si imbunatatirii a
legislatiei achizitiilor publice din Romania.

Florian BURNAR Irina FORGO
Presedinte Director Executiv FPSC
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JURIST MIHAI BURCUS
COORDONATOR
SUB-COMISIA ACHIZITII PUBLICE
COMISIA JURIDICA SI ACHIZITII PUBLICE



