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MATERIAL POST-EVENIMENT

CONFERINTA NATIONALA

wELABORAREA ST IMPLEMENTAREA PROIECTELOR MAJORE DE INVESTITII DIN SECTORUL DE APA S1 APA UZATA
FINANTATE DIN FONDURI EUROPENE 2014-2020"
- Bucuresti, 16-17.05.2019 -
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La initiativa ASOCIATIEI PARTENERIAT PENTRU PROIECTE SI FONDURI EUROPENE (APPFE) si a UNIVERSITATII TEHNICE DE CONSTRUCTII BUCURESTI
(UTCB), in perioada 16-17 Mai 2019 a fost organizati la Bucuresti CONFERINTA NATIONALA ,,ELABORAREA SI IMPLEMENTAREA PROIECTELOR MAJORE DE
INVESTITII DIN SECTORUL DE APA SI APA UZATA FINANTATE DIN FONDURI EUROPENE 2014-2020". Evenimentul s-a adresat celor mai relevanti actori implicati in
sectorul de alimentare cu apa si canalizare - operatori de apa, proiectanti de specialitate, consultanti, finantatori ai sectorului, cadre academice, asociatii de dezvoltare intercomunitara din
domeniul apei, constructori, furnizori de echipamente si tehnologii, autoritati centrale si locale, asociatii profesionale relevante, evaluatorii BEI — JASPERS, reprezentanti ai unor ambasade
din state membre ale Uniunii Europene. Manifestarea a constituit pentru organizatorii acesteia si pentru cei peste 150 de participanti prezenti pe parcursul celor 2 zile de desfasurare a
Conferintei, un bun prilej pentru o analiza obiectiva a stadiului accesarii finantarii europene disponibile pentru sectorul de apa/apa uzata in exercitiul financiar 2014-2020, pentru impartasirea
experientelor de buna si de rea practica rezultate din pregatirea si implementarea proiectelor, precum si pentru formularea unor propuneri de imbunatatire a cadrului actual de evaluare
si de aprobare a proiectelor majore de investitii. De asemenea, dezbaterile care au avut loc pe parcursul Conferintei au contribuit la clarificarea unor aspecte tehnice si financiare
esentiale pentru corecta fundamentare a investitiilor, precum si la o intelegere mai buna a dificultatilor intimpinate in procesul de pregétire a aplicatiilor de finantare POIM 2014-
2020, respectiv a solutiilor identificate in vederea optimizarii procesului de pregitire a proiectelor in ansamblul sau.
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In deschiderea evenimentului, reprezentantii organizatorilor evenimentului si ai partenerilor acestora au subliniat o serie de aspecte precum:

v ee ss A

- Importanta consolidirii comunicirii si a colaborérii intre mediul public si cel privat cu privire la stadiul pregétirii si implementarii proiectelor de investitii

- Eforturile realizate in sprijinul sectorului constructiilor concretizate in obtinerea unor importante cresteri salariale si facilitati fiscale pentru angajatii din acest
sector din partea Guvernului Romaniei, gratie eforturilor Federatiei Patronatelor Societatilor din Constructii - FPSC

- Sprijinirea educatiei si a formarii specialistilor in domeniu trebuie sa reprezinte in continuare un obiectiv strategic al actorilor implicati

- Nivelul actual al absorbtiei fondurilor europene - situat la putin peste 20%, conform datelor furnizate de cétre Comisia Europeand - este unul complet
nesatisfacéitor, fiind necesara adoptarea de masuri concrete de catre autoritatile responsabile, pentru redresarea situatiei

- Progresul inregistrat in aprobarea proiectelor majore de investitii din sectorul de api — in ritm de 1 proiect/an sau 6 proiecte aprobate in 6 ani — reprezinta un
esec major comparativ cu oricare alt program de finantare anterior

- Lipsa coordonirii procesului de pregitire a proiectelor de catre autoritatile cu atributii in domeniu, 1n special de catre Autoritatea de Management POIM, coroborat
cu cresterea semnificativa si necontrolata a valorilor de investitii comparativ cu perioada 2007-2013, au generat situatia curenta

- Din punct de vedere al situatiei portofoliului de proiecte, comparativ cu alte tiri membre UE, Roméania se situeaza, din nefericire, pe primul loc in privinta
proiectelor majore netransmise pentru aprobare la CE

- In privinta Strategiei sectorului de api pe perioada 2019-2035, document aflat in pregatire cu sprijinul BERD s-a precizat faptul ci APPFE a transmis o serie de

propuneri pertinente pentru a fi incluse in planul de actiune.
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An Panabe nbi Diiaseandi

Referitor la cerintele privind ANALIZELE DE OPTIUNI SI CONSTITUIREA AGLOMERARILOR, aspecte care
influenteaza In mod decisiv solutiile tehnice si costurile proiectului, din punctul de vedere al Biroului JASPERS
Bucuresti, au fost subliniate urmatoarele:
- Este esentiala intelegerea corectd a conceptului de aglomerare asa cum este acesta definit in Directiva 91/271/EEC si
evitarea oricaror confuzii cu delimitarea administrativ-teritoriald
- Eficienta costurilor reprezinta aspectul cheie pentru delimitarea zonei suficient concentrate; criteriile practice care sunt
utilizate in acest sens pot fi costul per p.e. sau densitatea racordurilor
- Explicitarea conceptului de populatie echivalenta si detalierea modului de calcul a acesteia
- In privinta analizei de optiuni s-a precizat faptul ca la nivelul Studiului de Fezabilitate este necesara reluarea analizelor
de optiuni realizate la nivel de Master Plan si eventual completarea acestora cu alte optiuni fezabile, in baza studiilor si
investigatiilor efectuate de catre Consultant, la nivel de Studiu de Fezabilitate.

A

- Au fost subliniate criteriile de baza care fundamenteaza analiza de optiuni - reducere/minimizare costuri de investitie si exploatare, riscuri sanatate populatie, riscuri de
mediu, suprafete teren ocupate - si au fost aduse exemple concrete de analize de optiuni din proiecte aflate in pregétire, cu prezentarea parametrilor tehnici luati in
considerare si a evaludrii financiare a optiunilor (VAN — Valoare Actualizata Neta si CUD — Cost Unitar Dinamic: 0%, 4%, 8%).

In cursul interventiilor lor, reprezentantii echipelor de consultantii implicate in pregitirea proiectelor majore de investitii aprobate pentru finantare sau care urmeazi a fi
finantate in cadrul POIM 2014-2020 au abordat o serie de teme fundamentale pentru pregitirea unor proiecte de investitii de calitate, dupd cum urmeaza:

In ceea ce priveste STUDIILE SI INVESTIGATIILE NECESARE PENTRU REALIZAREA DOCUMENTATIILOR DE
PROIECTARE, au fost subliniate urmatoarele:
= Studiile reprezinta baza corecta de proiectare
» Studiile de slaba calitate afecteaza sustenabilitatea tehnica si financiara a proiectelor, translatandu-se in final in costuri de investitie si de
operare mari si in functionarea defectuoasd a componentelor sistemelelor de alimentare cu apa si de canalizare; de asemenea, astfel de
studii determind dificultati de natura financiara pe parcursul implementarii si cresterea duratei de executie
» Principalele probleme identificate in realizarea studiilor se refera la:
o cadrul legislativ — nu este explicit si nu este aplicat in mod unitar la nivel national;
o zona studiata (o localitate) — un singur poligon. Proiectul se realizeaza pe tronsoane, rezultand un numar mare de documentatii;
o carti funciare lipsa pentru zone din proiect;
o documentatii de carte funciara inregistrate in sistemul informatic al ANCPI - pozitionate gresit;
o avizarea documentatiilor pentru parcelele proiectului presupune actualizarea tuturor parcelelor invecinate.
= Este necesara realizarea unei proiectari in etape — SF — PT/DE, fiecare dintre acestea avand un nivel de detaliu diferit
* Importanta realizérii nu numai a unor studii de laborator ci si a unor studii pe pilot
=  Complexitatea studiilor solicitate la nivel de SF a crescut In mod spectaculos de la ISPA - POS MEDIU — POIM, efectul direct fiind
marirea exageratd a duratei de elaborare a aplicatiilor de finantare.

In acelagi timp, s-au mentionat o serie de aspecte care au afectat modul de derulare a procesului de pregatire a proiectelor, cum ar fi: i) modul vag de definire a anumitor studii
in caietele de sarcini — descrieri lapidare/interpretabile; ii) tendinta existentd in piatd de a realiza studii ieftine, fapt care submineaza calitatea proiectelor; iii) corporatiile care
castiga lucrarile transfera toate riscurile la subcontractori; iv) exista multiple situatii de esecuri in realizarea unor studii si investigatii (masuratori de debite, infiltratii / exfiltratii).
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In ceea ce priveste BAZA DE DATE DE COSTURI UNITARE s-a pornit de la ideea ci aceasta reprezinti un element fundamental in
definirea corecta a investitiilor. Astfel, baza de date trebuie sa cuprinda:

- Costuri unitare pentru obiective concentrate (captéri, statii de tratare, statii de pompare, statii de epurare, statii de pompare ape uzate)

- Costuri unitare pentru lucrdri de retele

- Costuri unitare de operare.
Pentru fiecare dintre aceste categorii de costuri unitare este necesara realizarea unei particularizari care sé tina seama in special de ofertele
de pret primite din partea furnizorilor, de adaptarea la zona de proiect si de evaluarea conditiilor specifice in baza studiilor efectuate la nivelul
studiului de fezabilitate.
In mod particular a fost atrasa atentia audientei asupra practicilor curente de utilizare, in cazul retelelor, a unor ipoteze simplificatoare
acoperitoare (adancimi de ingropare medii pentru retelele de distributie - H=1.30 m - si de canalizare — H= 3.50 m — practici care determina,
de la caz la caz, la situatii de risc important de sub/supraevaluare a bugetului. Astfel de situatii conduc la deformarea rezultatelor analizelor
de optiuni si a analizei cost — beneficiu, la pierderea finantarii pentru unele lucrari necesare, la dificultiti in contractarea lucrarilor sau in
implementare, respectiv la costuri suplimentare semnificative pentru Beneficiari.

e

Cu referire la ANALIZA COST — BENEFICIU — ACB — document component al aplicatiei de finantare pentru proiectele majore din

sectorul de apa finantate din fonduri europene — s-au subliniat urmatoarele:

in realizarea oricarei Analize Cost - Beneficiu

solicitat din partea Uniunii Europene este justificat

de 2.5% pana la includerea completd a amortizarii in tarif

de ajustare a tarifelor - cresterea capacitatii de cofinantare

fiind constatata o crestere semnificativa a numadrului de entitdti verificatoare

- metodologia stabilitd este cea aprobatd prin HG nr. 677/2017, in cadrul acesteia fiind detaliate ipotezele care trebuie avute in vedere

- cu toate acestea, in practica exista discutii intense i mari consumatoare de timp (de la cateva luni, pana la cativa ani!) pentru a stabili
dacad metodologia urmata si in final rezultatele ACB sunt de incredere si conduc in mod corect si consistent la concluzia ca grantul

- existd in cadrul metodologiei ACB doua aspecte importante care trebuie luate Tn mod obligatoriu in considerare: i) includerea graduala
a echivalentului amortizarii patrimoniului public 1n tarif; si ii) nota de plata trebuie sa conduca la un indice de suportabilitate mai mare

- au fost de asemenea amintite schimbarile macroeconomice care au intervenit pe parcursul procesului de pregétire a ACB, respectiv
reducerea TVA si cresterea venitului mediu al gospodariei si a impactului acestora - scaderea indicelui de suportabilitate -capacitatea

- 1n acelasi timp s-a realizat o analiza a procesului de verificare a ACB de-a lungul derularii proiectelor ISPA — POS Mediu — POIM,

- in final au fost prezentate si o serie de statistici avand ca punct de comparatie la relatia dintre valoarea proiectelor vs. perioada dintre

semnarea contractului cu Consultantul de pregatire proiect si finalizarea primului draft al Studiului de Fezabilitate, respectiv vs.
perioada dintre depunerea primului draft al Studiului de Fezabilitate si primirea comentariilor din partea evaluatorilor, intre acestea

existand relatii de interdependenta evidenta.
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In ceea ce priveste ACTIVITATEA DE PREGATIRE SI IMPLEMENTARE A PROIECTELOR MAJORE DE INVESTITII reprezentantii echipelor de
consultantd/proiectare angrenate in mod direct in proiectele POIM 2014-2020 au reliefat pe parcursul interventiilor sustinute, aspecte deosebit de importante, cum ar fi:

ETAPA DE PREGATIRE:

- Caremarca generald, se constata cd volumul, complexitatea si durata de evaluare a documentatiilor solicitate pentru proiectele de apa/apa uzata finantate din
fonduri europene nerambursabile — ISPA — POS MEDIU — POIM - au crescut considerabil de la un program la altul; in mod similar, numaérul institutiilor
verificatoare/ evaluatoare/avizatoare s-a marit in mod semnificativ, fira ca aceasta crestere sa fi adus imbunatatiri calitative semnificative intregului proces

- Din punct de vedere al cerintelor incluse in caietele de sarcini ale consultantilor implicati in pregatirea proiectelor s-au remarcat urmatoarele:

o Termenele stabilite pentru realizarea anumitor livrabile/activitati au fost complet nerealiste: studii topo/geo: 2-4 luni; studiu de fezabilitate: 4 luni; obtinere
avize/acorduri autorizatii: 4 luni

o Introducerea in cadrul contractelor a unor activitati care care necesita costuri foarte mari si care sunt neuzuale in activitatea echipelor de consultanta (de exemplu:
curatarea conductelor de canalizare)

o Conditii de plata oneroase pentru consultanti (de exemplu: plata documentatiilor de atribuire dupa semnarea tuturor contractelor de lucrari in contextul unor
contestatii excesive)

o Master Planul a constituit, in mod paradoxal, un document obligatoriu si orientativ in acelasi timp, fapt care a condus la iteratii nesfarsite in intocmirea listei
investitiilor prioritare la nivel de Studiu de Fezabilitate

o A existat o tendintd excesiva de a impune prin Caietele de Sarcini, in dreptul Consultantului responsabilitati si provocéri din afara sferei profesionale de baza a
acestuia, respectiv a proiectarii, Consultantul devenind responsabil in multe situatii pentru clarificarea situatiei juridice a terenurilor, pentru corelarea proiectelor
regionale cu cele finantate din alte surse etc

- Principalele neajunsuri/lipsuri identificate in procesul de elaborare, evaluare si aprobare a proiectelor sunt urmatoarele:
o Lipsa coordonarii procesului de pregétire si de evaluare a proiectelor de catre organismele nationale responsabile, in particular de ciatre AM POIM
o Analiza pe parcurs a proiectelor, fara reguli clare si transparente de verificare
o Aplicarea unor criterii de analiza pe aspecte de forma si nu de fond
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Lipsa unor ghiduri si liste de autoverificare, anterior transmiterii documentatiilor spre analiza
Reguli neclare/imprecise cu privire la costurile unitare/specifice acceptate
Lipsa oricaror recomandari cu privire la cuantumul ori procentul de cofinantare a proiectelor de catre Operatorii Regionali
Lipsa unor informatii clare privind conditiile tehnice/financiare in care extinderile, respectiv reabilitarile de retele pot fi acceptate la finantare
Lipsa de decizie In momente cheie ale pregatirii proiectelor la nivelul Autoritatii de Management, respectiv lipsa din partea acesteia a unor informatii clare,
disponibile public cu privire la:

= Echipele de analizéd/evaluare a proiectelor (JASPERS, experti cooptati/firemens)

= Calendarul de verificare/evaluare

= Duratele de evaluare, termenele de emitere a Notelor de Evaluare
o Dificultati importante in obtinerea avizelor, acordurilor, si autorizatiilor: cerinte avizatori care exced cadrul legal, lipsd/informatii limitate privind conditiile

O O O O O

de eliberare, incercari de impunere a unor conditii nerezonabile de catre avizatori, complexitate nejustificatd a documentatiilor si a etapelor de avizare in
raport cu faza pregétirii proiectelor, termene de valabilitate limitate etc
A fost subliniatd in mai multe randuri lipsa de predictibilitate a intregului proces de pregitire, neexistand nici un fel de control asupra numarului reviziilor care
vor fi efectuate, respectiv asupra cerintelor suplimentare ale evaluatorilor. Intrucat in toate contractele de asistentd tehnica prin care se afla in pregitire proiecte
regionale, aceasta situatie se translateaza in resurse si in final in costuri suplimentare enorme, nebugetate la momentul ofertarii, cash flow-ul contractelor este negativ
pe o perioada foarte lunga de timp iar riscul de insolventa sau de faliment si implicit de nefinalizare a pregétirii proiectelor este unul major!

CONCLUZII SI PROPUNERI — ETAPA DE PRE GATIRE:

Data fiind situatia actuald de evidenta stagnare la nivelul sectorului de apa — nu doar in privinta blocajului actual in pregétirea si aprobarea proiectelor regionale de
investitii - este necesara implicarea solida a noilor structuri asociative infiintate - asociatii profesionale, federatii - care sa promoveze in mod onest si coerent
imaginea si interesele sectorului

fn consecinta se propune realizarea unui PACT NATIONAL, RESPECTIV A UNEI POLITICI DE TARA N INFRASTRUCTURA DE APA/APA UZATA
care:

o sa stabileasca ca prioritate absolutd problematica conformarii Romaniei, in cel mai scurt timp posibil, cu Directivele europene relevante si, in final, sa securizeze
accesul tuturor cetatenilor Romaniei la servicii de alimentare cu apa si de canalizare

o saimpuna in cadrul ministerelor responsabile si directiilor din subordine acestora a unui personal competent, profesionist si receptiv la problemele si dificultatile
beneficiarilor si ale celorlalti actori implicati in proces

o sa permita initierea unor propuneri clare si coerente de stabilire a unui cadru legal si procedural specific, referitor la pregatirea si implementarea proiectelor
majore de investitii 1n infrastructura de apa/apa uzata care sd vizeze aspecte precum: emiterea avizelor/acordurilor/autorizatiilor, procesul de pregatire si aprobare
a proiectelor, procesul de achizitie publica, cadrul de implementare

Exista un deficit mare de specialisti in domeniu care sa asigure derularea unor programe majore de investitii, problema care trebuie abordata la nivel macro si micro,
pe termen scurt, mediu si lung, cu implicarea corespunzitoare a mediului academic de profil

Este necesara promovarea unor masuri legislative care sa 1i protejeze atat pe beneficiarii proiectelor (operatori, administratii publice locale), cét si pe autorii acestora
(constructori, furnizori, supervizori, proiectanti, consultanti), nu doar prin cresterea responsabilitatilor acestora din urmad, ci prin crearea cadrului legal si de
implementare care sa faciliteze realizarea si functionarea in conditii de eficienta a facilitatilor de investitii — statii de tratare, statii de epurare, retele de alimentare cu
apa si de canalizare etc).
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In ceea ce priveste ETAPA DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR SI DE IMPLEMENTARE, experienta arati ca succesul unui proiect depinde de mai multi factori:

1. Continutul Tehnic si Contractual al Documentatiei de Atribuire
O Calitatea proiectului
»  Studii i Avize
* Amplasament (pozitie si limite)
= Cerinte / Caiete de Sarcini / Definirea scopului lucrarilor
O Liste de cantitati / liste de preturi
= Cantitati de lucrari subevaluate in BoQ sau chiar omisiuni majore
=  Contradictii si necorelari intre Preambul la BoQ si BoQ
O Anexa la oferta / conditii speciale de contract / conditii generale de contract
= Contradictii si necorelari intre Conditiile Contractuale
= Contradictii si necorelari intre Anexa la Oferta & Conditii contractuale
U Necorelarea conditiilor de contract cu legea privind achizitiile publice
= Contradictii intre posibilitatile de modificare a Contractului conform
Conditiilor de Contract si restrictiile impuse de legislatie / autoritati de
reglementare — monitorizare — control — verificare a achizitiilor

2. Actiuni ale Autoritatilor Contractante si ale Consultantilor
O Obtinerea cu intarziere a avizelor de la autoritati si detinatorii de utilitati
O  Obtinerea cu intarziere a Autorizatiei de Construire (demolare etc.)
O Nesolutionarea la timp a problemelor privind amplasamentele lucrarilor
a

Lipsa de experienta in evaluarea ofertelor, rezultand contracte in care listele
de cantitati nu au fost verificate aritmetic, ori chiar acceptarea unor oferte
care nu raspund in totalitate cerintelor caietului de sarcini

O  Omiterea introducerii unor sectiuni ori documente la semnarea Contractului

O Intarzieri mari in luarea deciziilor si asumarea responsabilitatilor pentru
aplicarea solutiilor necesare deblocarii unor etape ale proiectului

3. Atributii ale Executantilor
O Greseli frecvente in cotarea financiara a unor articole de lucrari
O Organizare insuficienta a resurselor si demararea cu intarziere a lucrarilor
O Lipsa de experienta si intelegere in gestionarea problemelor contractuale

4. Implicarea Autoritatii de Management
O Necesitatea unui sprijin real catre Autoritatea Contractanta in derularea
proiectului; reactie imediata la problemele semnalate
O Necesitatea unor instructiuni clare catre Autoritatea Contractanta in vederea
evitarii greselilor si a corectiilor financiare

PROPUNERI DE IMBUNATA TIRE A PROCESULUI DE IMPLEMENTARE:

1. Proceduri Operationale referitoare la licitare/contractare / masuri de diminuare a intarzierilor in atribuirea contractelor de lucrari

ii. Ghiduri referitoare la activitatile de monitorizare-raportare

iii. Instructiuni clare privind verificarea coreldrii intre prevederile Studiului de fezabilitate aprobat si/sau Cererii de finantare aprobate si prevederile documentatiei de

atribuire (proiect tehnic/DE)
iv. Structura si metodologia de actualizare a devizului general
v. Structura si metodologia de actualizare a planului de achizitii

vi. Instructiuni de Verificare a justificarilor tehnice privind modificarile contractelor semnate intre beneficiari si contractori §i incadrarea acestora atat in prevederile
Contractului de finantare cat si in obiectivele proiectelor aprobate pentru finantare din POIM

vii. Proceduri privind Monitorizarea implementarii fizice a proiectelor

199 <c

viii. Proceduri referitoare la variatii determinate: de “reméasurari”, “optimizarea proiectulu

199 ¢

1”, “neprevazute”

ix. Proceduri privind corelarea oricarei cereri de modificare a proiectului, atat cu cerintele si prevederile Contractului de Finantare, cat si ale Cererii de finantare a

Proiectului;
x. Proceduri privind utilizarea “contigentelor”

xi. Recomandari, ghiduri/instructiuni, pentru verificarea tehnica, administrativa si financiara.
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Conferinta Nationald a reprezentat un moment favorabil pentru prezentarea unor experiente ale beneficiarilor locali — Operatorii Regionali — implicati deopotriva in
pregitirea aplicatiilor de finantare si in operarea infrastructurii de api/apa uzata.

Astfel, in ceea ce priveste EXPERIENTA OPERATORULUI REGIONAL iN ETAPA DE PREGATIRE A PROIECTULUIL, s-
au desprins urmatoarele constatari si concluzii:

- Accesarea fondurilor europene disponibile in cadrul POIM implica o serie de riscuri care trebuie cunoscute de cétre toti factorii
implicati: corectii financiare; cresteri de tarife; riscul de neatingere a indicatorilor proiectului ca urmare a schimbarilor
demografice; fluctuatia legislatiei care conduce la cresterea riscului de eroare, fapt care genereaza costuri suplimentare; timpul
extrem de scurt ramas pentru implementarea efectiva a investitiilor, chiar si cu aplicarea regulii n+3; incertitudinile existente
cu privire la cofinantarea operatorilor regionali

- Problemele efective intdmpinate pe parcursul pregatirii proiectului regional POIM 2014-2020 s-au referit in special la:

o Modul de stabilire a: 1) aglomerarilor; ii) locuitorilor echivalenti (l.e.); iii) lucrarilor prioritare

o Incadrarea in costurile specifice recomandate de catre evaluatori (1000 Euro/loc — alimentare cu apa, 2000 Euro/l.e. —
canalizare si epurare

o Numarul mare de avize solicitate (676 avize/proiect) si timpul foarte mare de obtinere (intre 17 — 692 zile)

- Fluctuatia legislatiei, modificari ale ghidului solicitantului, instructiuni.

Experienta de pregétire a unui proiect regional aratd ca riscul de intarziere a pregatirii aplicatiei de finantare este proportional cu
marimea proiectului. Se recomanda atentie la modul de definire a aglomerarilor, evitarea includerii in proiecte a aglomerarilor sub 2000
l.e. si a unor investitii cu valori specifice mai mari decat cele acceptate de catre evaluatori si sa se evite pe cat posibil includerea in
proiecte a unor investitii pe terenuri care nu au situatia reglementata prin PUG sau PUZ.

in acelasi timp, expunerea intitulati EXPERIENTA OPERATORULUI REGIONAL iN OPERAREA
INFRASTRUCTURII - CONDUCTELE DE AZBOCIMENT iN ALIMENTAREA CU APA a prilejuit un
moment de reflectie la nivelul intregului sector cu privire la riscurile si problemele determinate de operarea
conductelor de azbociment, pornind de la studiul de caz aferent Mun. Satu Mare. Astfel, s-a precizat faptul ca in
prezent cca 46% din conductele de aductiune si de distributie sunt din azbociment, principalele deficiente referindu-
se la: 1) lipsa unui program de mentenanta; ii) atingerea duratei de viata proiectata; iii) lipsa locurilor de depozitare
si de neutralizare a conductelor de azbociment (aspect foarte important, fiind binecunoscut faptul ca particulele de
azbest inhalate se depun pe caile respiratorii si cauzeaza multiple afectiuni). De altfel, conductele de azbociment
sunt responsabile pentru cele mai multe interventii/defectiuni care au avut loc in perioada 2016-2018 (cca 78%).

fara sapatura. In final s-a concluzionat ca situatia conductelor de azbociment este una complexa si general
aplicabila la nivelul sectorului de apa din Romaénia, fiind necesara intocmirea unei strategii si a unui plan de actiune,
concomitent cu identificarea unor surse de finantare pentru abordarea graduala a acestei problematici.

STEINZEUG
PARTENER KERAMO



»  UNIVERSITATEA TEHNICA DE CONSTRUCTII BUCURESTI
| FACULTATEA DE HIDROTEHNICA

o Sl FONDURI EUROPENE 4 - .
‘j"‘ Sediu fiscal: Judetul lifov, Oras Bragadiru C B y _ '?dl I;acug12'$|21§2;-;2048 Sector 2, Bucurest,
- Telefon: 021 555 10 93 - Jetefon: 021 2421
Fax: 021 555 10 94 Universitatea Tehnica ax:

de Constructii Bucuresti

ASOCIATIA PARTENERIAT PENTRU PROIECTE UT p

Sectiunea dedicati expunerii EXPERIENTEI CONSTRUCTORILOR iN ETAPA DE IMPLEMENTARE a prilejuit prezentarea proiectului Extinderea Statiei de
Epurare a Apelor Uzate si Constructia Incineratorului de Namol — Glina, de citre Asocierea FCC - Aqualia — SUEZ.

Contractul de lucrari este de tip FIDIC GALBEN (Proiectare si Executie) si reprezintd din punct de vedere valoric — cca 113 milioane Euro - cel mai important contract
din sectorul de apa si apa, finantat din fonduri europene nerambursabile 2014-2020. Beneficiarul lucrarii este Primaria Municipiului Bucuresti.

In cursul expunerii au fost prezentate principalele componente ale statiei de epurare a apelor uzate Glina, existente si proiectate, cu accent pe componenta Incinerator de
namol.

Din perspectiva experientei constructorului in etapa de implementare au fost mentionate urmatoarele aspecte:

- Perioada extinsa de timp intre prezentarea ofertei si atribuirea contractului (analiza + finalizarea procedurii de atribuire);

- Discrepante intre DA (Documentatia de Atribuire) si/sau situatia reala din teren;

- Modificari legislative

- Numar mare de avize solicitate (11 avize) si proceduri indelungate pentru obtinerea avizelor si a autorizatiei de construire

- Dificultati in asigurarea cash-flowului proiectului ca urmare a deducerilor aplicate la fiecare Certificat Intermediar de Plata: retineri, garantie de buna executie,
rambursarea avansului

- Probleme financiare ale subcontractantilor care pot conduce la Intérzieri si chiar la insolvente.
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Evenimentul a inclus si expuneri ale EXPERIENTEI FURNIZORILOR DE MATERIALE, TEHNOLOGII SI ECHIPAMENTE in cursul carora s-a subliniat faptul ca
piata roméneasca de apa este marcata in prezent de existenta, in egald masura, a unor dificultiti/provocari si oportunititi importante. Astfel:

Din punct de vedere al provocdrilor, au fost mentionate:

o dificultati in prognozarea corectd a volumelor de vanzari, in special din cauza: i) aprobarii greoaie a proiectelor; ii) intarzierii lansarii si derularii licitatiilor de lucrari; iii)
deruldrii cu dificultate a contractelor de de executie, ca urmare a lipsei resurselor necesare (de ex. garantiile oferite furnizorilor) si a fortei de munca la nivelul companiilor
de constructii

o dificultati in promovarea produselor in cadrul proiectelor, datorate in special; i) cunoasterii insuficiente de catre unii beneficiari si consultanti a anumitor produse si
tehnologii; i) neacorddrii importantei cuvenite perioadei de viatd a produselor; iii) tendintei de crestere a cantitatilor in cadrul proiectelor, cu mentinerea bugetului stabilit,
fapt care conduce la includerea in proiecte a unor produse si materiale mai ieftine, de o calitate mai slaba si cu o duratd de viatd mai scurta; retinerile beneficiarilor si ale
consultantilor de acceptare a anumitor materiale/produse, fie de teama neincadrarii in costurile unitare recomandate de catre evaluatori/finantatori, fie din cauza lipsei
fortei de munca calificate necesare pentru utilizarea/montarea corecta a acestora.

In ceea ce priveste oportunititile, se remarci.:
o obligatia Roméaniei de conformare cu Directivele UE relevante creeaza premisele continuarii promovarii de noi proiecte de investitii, fie din fonduri UE, fie din fonduri
nationale
o deschiderea mediului academic de a facilita intelegerea de catre viitorii ingineri, respectiv a asociatiilor profesionale de a sustine eforturile de sporire a intelegerii de catre
beneficiarii proiectelor de investitii a avantajelor utilizarii unor materiale si produse de calitate, care sa asigure o functionare corespunzatoare a sistemelor, necostisitoare
si pe o perioada de viatd cat mai indelungata.

In cursul interventiilor au fost, de asemenea, aduse in discutie si aspecte referitoare la procedurile de achizitii si mentinerea echilibriului contractual, dupi cum urmeaz:
® necesitatea reconsiderarii rolului actual al furnizorului, transformat fara voia acestuia, intr-un finantator si asigurator in cadrul contractelor;
= analiza la nivelul autoritatilor competente a posibilitatii acceptarii explicite a decontarilor directe intre Autoritate si Furnizor, similar decontarilor Autoritate —
Subcontractor;
= renuntarea la utilizarea aproape exclusiva in cadrul licitatiilor de lucrari a criteriului pretul cel mai mic si folosirea, in mod similar licitatiilor organizate in alte state
europene si a altor criterii cum ar fi criteriul ecologic.
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Un moment aparte in cadrul conferintei a fost reprezentat de INTERVENTIILE KEY NOTE SPEAKER-ilor invitati, in cadrul interventiilor acestora fiind abordate
aspecte referitoare la Relatia dintre mediul academic si cel economic si Piata de consultanti din Roménia.

Astfel, in privinta RELATIEI DINTRE MEDIUL ACADEMIC SI CEL ECONOMIC, au fost subliniate
urmatoarele:

Colaborarea dintre mediul academic si cel economic este una reciproc avantajoasa: pe de o parte mediul academic
furnizeaza fortd de munca calificata si cercetari pentru industrie, pe de alta parte mediul economic poate furniza
locuri de munca pentru absolventi, feedback pentru programele de studii, cerinte de formare, fonduri pentru
educatie si cercetare, teme de cercetare utile pentru industrie. Aceasta colaborare este considerata motorul catre o
societate bazata pe cunoastere;

Colaborarea dintre universitati si industrie este analizatd si dezbatutd pe plan international de multi ani, fiind
dezvoltate mai multe modele de colaborare;

Au fost prezentate concluziile Raportului 2017 privind stadiul colaborarii dintre universitati si industrie

In privinta colaborarii dintre mediul academic si cel economic din Romania a fost subliniat faptul ci desi intre acestea a existat dintotdeauna un parteneriat, in ultimii
ani s-a constatat o indepartare a universitatilor de noile dezvoltari ale industriei si In general o necorelare a acestora cu necesitatile industriei, producand rezultate slabe
(cu efecte majore asupra numarului de studenti si angajabilitatii acestora);

In ceea ce priveste educatia si formarea in inginerie s-a precizat faptul ca se impune adaptarea si modernizarea de citre universitati a programelor de formare si a stilului
de predare/invatare;

In acelasi timp au fost reliefate principalele oportunititi de colaborare in viitor intre universitati si industrie:

o Cercetare: i) lansarea unor teme de cercetare comune; ii) finantarea proiectelor consortiilor care raspund unor cerinte din industrie; iii) valorificarea
cercetarilor realizate de universitati in industrie; iv) finantarea initiativelor de cooperare pe termen lung; v) spin-offs, start-ups create de mediul academic;

o Educatie: 1) dezvoltarea in comun a curiculei; ii) proiecte studentesti in cooperare cu industria; iii) mobilitati pentru studenti: internship, ucenicie, studii
doctorale in laboratoare industriale; iv) noi programe de studiu, orientate/cerute/pilotate de industrie; v) cursuri de formare profesionala organizate pentru
industrie; vi) supervizare in cotutela a proiectelor de diploma/disertatie/doctorat.

Cu aceasta ocazie au fost reamintite oportunitatile de educatie si de formare ale Facultatii de Hidrotehnica din cadrul UTCB, dupad cum urmeaza:

o Licenta: Amenajari si Constructii Hidrotehnice (ACH); Inginerie Sanitara si Protectia Mediului (ISPM); Ingineria Mediului (IME)

o Masterat — Inginerie Hidraulica si Protectia Mediului (IHPM); din 2019-2020 — Aquatic Environment Engineering and Science - FILS

o Doctorat.

Concluzia generala a prezentarii a fost aceea ca parteneriatul dintre universitati si industrie este indispensabil pentru ambele tarti si conduce la beneficii atat pentru mediul

academic, cat si pentru cel economic. In lipsa unei politici guvernamentale clare si eficiente de incurajare a acestei cooperari trebuie gasite cai proprii de colaborare si de
punere in aplicare, cu sprijinul si cu implicarea ambelor parti, atit In domeniul educatiei, cat si in domeniul cercetarii si al valorificarii rezultatelor.
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Cu referire la PIATA DE CONSULTANTA DIN ROMANIA au fost expuse audientei o serie de aspecte si puncte
de reflectie, cum ar fi:

- rolul si menirea consultantei de management, respectiv acelea de a fi un furnizor rapid si de incredere de

solutii si un factor generator al schimbarii; in acelasi timp, consultantii de management sunt profesionistii care:
i) pot rezolva situatii sau probleme complicate, cand trebuie ridicat nivelul calitatatii si al vitezei pentru a face
fata schimbarilor cerute; ii) ajutd organizatiile sa creasca, sa supravietuiascd, sa se Imbunatateasca, sa se adapteze
si sa castige din noile oportunitati

- consultantii de management sunt caracterizati intotdeauna de doud elemenete indispensabile pentru aceasta

profesie: profesionalismul si etica

- consultanta de management este in Roménia o profesie liberala (care acopera o gama larga de servicii) relativ

noua, recunoscuta ca atare in a doua jumatate a anilor 1990.

studii recente arata ca volumul estimat al pietei de consultanta nu depaseste 2,4 miliarde RON (550 milioane
Euro), cu aproximativ 1500 de firme active si in jur de 14.000 salariati

se constata o tendinta de stagnare si chiar de scadere a onorariilor; tendinta a fost preluata si de piata privata si
a fost accentuata de sistemul de achizitii publice

de asemenea exista o tendinta limitata de extindere si o conectare limitata la exterior

in prezent se asistd la o scddere a gradului de complexitate si a duratei proiectelor de consultanta

imaginea consultantei a cunoscut un recul important in perioada 2010-2015 iar dependenta de fondurile UE a
creat o imagine deformata a rolului si functionalitétii acesteia; in plus se constatd o problema culturala specific,
amplificatd de comportamentul unor actori, fapt care determind existenta perceptiei unui mediu concurential
incorect si a unui comportament ne-etic

in prezent asistam la o provocare in adaptarea la schimbarile rapide de tehnologie si in intelegerea
tehnologiilor care pot fi dezvoltate, acesta fiind locul in care consultantii de management pot si trebuie sa
intervind si sa actioneze

consultantul de management trebuie sd aiba in viitor o intelegere globala chiar si pe pietele locale. Acesta va
trebui sd genereze valoare adaugata iar inovarea va fi un element obligatoriu in activitatea sa. Consultantul
“local” va disparea in vechiul format, revitalizat intr-o forma noud, cu cel putin acoperire regionald si cultura
internationald iar tehnologia de varf va fi unealta sa de baza

se poate concluziona ca profesia de consultant de mangement este profesia care trebuie sa se reinventeze mai
repede decét oricare alta, avand menirea de a fi o profesie globala care conduce progresul social si economic.
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Evenimentul s-a bucurat, de asemenea, de prezenta BANCII EUROPENE PENTRU RECONSTRUCTIE SI
DEZVOLTARE (BERD), un finantator cheie al sectorului de apa din Romania, in cursul interventiei reprezentantului
acestei institutii fiind subliniate actiunile si programele de finantare care au beneficiat de sprijinul BERD de-a lungul
timpului (MUDP, ISPA, POS MEDIU, POIM). Au fost reiterate cu acest prilej anumite elemente de context actual in
privinta cerintelor de conformare cu Directivele Europene si necesitatile de investitii, situate intre 12 si 22 miliarde de
Euro. In aceste conditii, a fost reiterati necesitatea maximizirii utilizirii fondurilor europene disponibile,
concomitent cu pregitirea tranzitiei de la dependenta de granturi la scheme de finantare sustenabile. Acest
demers presupune identificarea de noi mecanisme de finantare si de eficientizare a activitatii operatorilor regionali care
sd conduca la cresterea capacititii operationale si financiare a acestora, precum si la Tmbundtatirea capacitatii
administrative/institutionale de gestionare a proiectelor de investitii (inclusiv la nivelul autoritatilor locale) si crearea
premiselor pentru implementarea unui mediu de business atractiv. In acest context, au fost precizate optiunile strategice

identificate la nivelul BERD pentru dezvoltarea sectorului si accelerarea procesului de conformare: i) consolidarea politicii de regionalizare ca principal mecanism de
reducere a decalajelor de infrastructura din regiuni; ii) imbunatatirea eficientei si a guvernantei sectorului de apa pentru a asigura intrastructura si servicii sustenabile; iii)

optiunile strategice existente in aria de acoperire a operatorilor regionali, in zonele neacoperite de cétre acesti operatori si optiunile de implicare a sectorului privat. Parcursul
strategic propus prevede actiuni care pot fi atinse pe termen scurt (2020 — conformarea in zonele urbane de peste 10.000 l.e) dar mai ales actiuni de termen mediu (2020-
2030 - reducerea decalajului de conformare cu 50%, comparativ cu 2020, prin asigurarea unei absorbtii accelerate a fondurilor UE si atragerea de resurse suplimentare -
investitii de cca. 1 miliard Euro pe an) si pe termen lung (2030-2035 - eliminarea decalajului de conformare si existenta unui sector de apa auto-sustenabil).

In ceea ce priveste ROLUL AUTORITATILOR LOCALE MEMBRE ALE ASOCIATIILOR DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA iN PREGATIREA SI MONITORIZAREA PROIECTELOR DE INVESTITIL, din punctul de vedere al
FADIDA, au fost precizate urméatoarele:
- Obligativitatea implicarii ADI-urilor in derularea proiectelor de investitii rezultd din: Statutul ADI-urilor, Contractul de Delegare a
Gestiunii Serviciului, Ghidurile specifice programelor de finantare a proiectelor de investitii si Contractele de finantare
- Atributiile ADI in pregéatirea si monitorizarea proiectelor de investitii sunt multiple: elaborarea si aprobarea strategiei de dezvoltare;
elaborarea si aprobarea planului de investitii; avizarea studiilor de fezabilitate; aprobarea politicii tarifare: stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifului; monitorizarea derularii proiectelor de investitii; sprijinirea Operatorului in obtinerea surselor de finantare etc
- In practicd insi se constati o slaba implicare a ADI-urilor in cadrul proiectelor de investitii si o colaborare defectuoasa cu Operatorii
Regionali; aceastd practica trebuie in viitor eliminata intrucat conduce la necorelari ale investitiilor si la intarzieri suplimentare in
finalizarea studiilor de fezabilitate.
Propuneri avansate:
o pentru a asigura coerenta dezvoltarii serviciului si a investitiilor in infrastructura de apa si de canalizare, toate UAT-urile care
deruleaza proiecte de investitii proprii, care urmeaza a fi delegate spre gestiune unui OR, trebuie sa solicite aviz din partea ADI
o adoptarea de urgenta a unei strategii pentru sectorul de apa si declararea sectorului de apa ca fiind de interes strategic national.
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Referitor la STADIUL ACTUAL SI EVOLUTIHILE PRECONIZATE iN REGIONALIZAREA SERVICIILOR DE
ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE, punctele de vedere exprimate de citre expertii institutionali/legali implicati in procesul
de revizuire a legislatiei aplicabile si a modelelor de documente institutionale au fost urméatoarele:
- Regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare a reprezentat raspunsul potrivit la problema fragmentarii excesive
a sectorului si pentru realizarea unor importante economii la scara
- In prezent cadrul institutional este functional, fiind necesari continuarea masurilor de sprijin pentru actorii implicati (ADI, OR)
- Procesul de regionalizare a fost mentinut si dezvoltat in cadrul POIM 2014-2020, pentru viitor impunandu-se securizarea $i
consolidarea gestiunii 1n sistem regional a serviciului de apa si de canalizare. Politica de regionalizare in sectorul de apa este
in continuare necesard si trebuie consolidata pentru a asigura:

Prestarea unui serviciu la standarde europene (atingerea parametrilor de calitate si conformarea cu normele europene), prin
intermediul Operatorului Regional, care sa asigure personal de specialitate si expertiza adecvata

Maximizarea eficientei utilizarii resurselor financiare prin realizarea de economii de scara, datorita posibilitatii optimizarii
costurilor de investitii globale si a celor de operare

Tarife calculate pe principiul solidaritatii, care iau in calcul atat nivelul de suportabilitate al populatiei, cat si costurile
investitionale si de operare necesare prestarii unui serviciu de calitate

Asigurarea capacititii tehnice, financiare si administrative pentru dezvoltarea, implementarea, exploatarea si Intretinerea
unor sisteme moderne de apa si canalizare

Realizarea unor investitii de calitate si sustenabile 1n infrastructura publica locala de apa si de canalizare.

Conform abordarii statuate inca de la Infiintare, prin specialistii si practicienii sai, APPFE a continuat s& contribuie la
o bund informare a pietei si a actorilor importanti care activeazd pe aceasta, cu privire la EVOLUTIILE SI
PROVOCARILE iN APLICAREA CADRULUI LEGAL ACTUAL iN DOMENIUL ACHIZITIILOR
PUBLICE. in acest sens, in cadrul lucrarilor Conferintei, un aspect important supus atentiei audientei prezente s-a
referit la institutia tertului sustinitor, larg utilizata in prezent si cu consecinte importante si nedorite in special
pentru autorititile contractante. In practica efectele situatiei curente, caracterizata prin crearea unei adevarate piete a
tertilor sustinatori sunt urmatoarele: insolvente, rezilieri, faliment, concurenta neloiala, afectarea absorbtiei fondurilor
europene, corectii financiare etc. Luand 1n considerare disfunctionalitatile la care a dat nastere pana in prezent acesta
institutie a tertului sustinator, se impune ca sustinerea tehnica si financiara sa fie legiferatd asa incat sa poata fi folosita
cu strictete doar in scopul in care a fost prevazuta de catre initiatorii acestui concept, mai exact:

- dezvoltarea filialelor in tari straine (transferul de referinte in interiorul aceluiasi grup de societati);

- folosirea experientei profesionale a entitatii sustinitoare pentru lucrari punctuale, specializate, in cadrul unor
contracte complexe si nu pentru a fi comercializate referintele;

- asigurarea unei concurente libere si reale intre operatorii economici participanti la licitatii publice.

Propuneri avansate:

- obligatia cunoasterii si asumarii pretului ofertei de catre tertul sustinator la momentul ofertarii;

- utilizarea / punerea accentulului pe institutia asocierii si/sau subcontractarii.
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CONFERINTA APPFE — UTCB, PRILEJ PENTRU DEZBATERI, DISCUTII S| PENTRU STABILIREA DE COLABORARI VIITOARE

Conferinta a reprezentat un cadru prielnic pentru discutii si dezbateri intense cu privire la principalele probleme si provociri intimpinate in procesul de pregatire a
proiectelor regionale finantate din fonduri POIM 2014-2020 si pentru formularea unor propuneri de imbunitatire a situatiei. De altfel, in concluziile formulate la finalul
evenimentului, organizatorii acestuia au precizat ca toate aspectele si problemele ridicate de catre participanti pe parcursul evenimentului vor fi aduse la cunostinta factorilor
de decizie relevanti in perioada urmitoare. in acelasi timp, larga audienti prezenti la eveniment a fost informati cu privire la faptul ci la nivelul APPFE a fost infiintati
COMISIA TEHNICA ALIMENTARI CU APA ST CANALIZARI in cadrul ciireia functioneazi GRUPURI DE LUCRU specializate, la nivelul acestora urmand a fi abordate
gradual problemele stringente ale sectorului, respectiv identificate solutiile cele mai adecvate pentru rezolvarea acestora.

in finalul Conferintei, in semn de apreciere pentru eforturile deosebite realizate de citre o serie de Operatori Regionali, Asociatii de Dezvoltare Intercomunitari, Consultanti
si personalititi remarcabile, in accesarea finantarilor disponibile in cadrul programelor POS Mediu si POIM, respectiv pentru contributiile acestora la dezvoltarea sectorului,
organizatorii evenimentului - APPFE si UTCB - au procedat la acordarea de diplome si premii de excelenta (selectie foto mai jos).
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PREMIEREA OPERATORILOR REGIONALI, ASOCIATIILOR DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA, A FIRMELOR DE CONSULTANTA ELABORATOARE ALE PROIECTELOR POS MEDIU SI POIM
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... S| A UNOR ENTITATI S| PERSONALITATI CU CONTRIBUTII REMARCABILE LA DEZVOLTAREA SECTORULUI DE ALIMENTARI CU APA SI CANALIZARI DIN ROMANIA!
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SECRETARIATUL APPFE IULIE 2019 SECRETARIATUL UTCB
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