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MATERIAL POST-EVENIMENT - 31.05.2018

CONFERINTA NATIONALA

~IMPACTUL LEGISLATIEI iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE
ASUPRA DERULARII PROIECTELOR FINANTATE DIN FONDURI
EUROPENE SI NATIONALE”

in data de 22.05.2018 a avut loc la Bucuresti CONFERINTA NATIONALA ,IMPACTUL
LEGISLATIEI iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE ASUPRA DERULARII PROIECTELOR
FINANTATE DIN FONDURI EUROPENE SI NATIONALE”, eveniment organizat in colaborare de
ASOCIATIA PARTENERIAT PENTRU PROIECTE SI FONDURI EUROPENE (APPFE) si FEDERATIA
PATRONATELOR SOCIETATILOR DIN CONSTRUCTII (FPSC).

Evenimentul a reunit peste 120 de factori de decizie din cadrul celor mai relevanti actori
implicati, direct sau indirect, in procesul de implementare a proiectelor de investitii derulate
din fonduri europene si nationale - Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Ministerul
Fondurilor Europene, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice, operatori regionali, consilii judetene, asociatii de dezvoltare intercomunitara,
consultanti, proiectanti, constructori, furnizori de tehnologii si echipamente, Banca Europeana
de Investitii.

Conferinta a constituit un cadru favorabil de dezbatere si clarificare a unor prevederi actuale
ale legislatiei in domeniul achizitiilor publice si pentru expunerea evolutiilor preconizate in
acest domeniu, respectiv pentru lansarea unor noi propuneri si initiative pentru adaptarea
cadrului legal si procedural in materia achizitiilor publice la realitatile practice. in acelasi timp,
evenimentul a reprezentat un demers extrem de important pentru recastigarea increderii
mediului de afaceri activ sau potential interesat de piata romaneasca, aspect reflectat de
interesul ridicat manifestat de reprezentantele unor ambasade si birouri comerciale din state
membre UE, precum si de numarul semnificativ de companii participante, aflate in asteptarea
unor optimizari legislative care sa conduca la accelerarea procesului de derulare a proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice (europene si nationale).

Interventiile si expunerile reprezentantilor principalelor categorii de actori reprezentati la
eveniment sunt sintetizate mai jos.
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REPREZENTANTII AUTORITATILOR PUBLICE CENTRALE prezenti la eveniment au supus
atentiei o serie de modificari care urmeaza a fi aduse legislatiei din domeniul achizitiilor publice
in vederea optimizarii gradului de accesare a fondurilor europene si nationale alocate
proiectelor de investitii.

Principalele imbunatatiri (orientate spre simplificare si spre o mai buna corelare/claritate a
legislatiei specifice) pentru care a fost obtinut acordul Comisiei Europene si care vor fi aprobate
in perioada imediat urmatoare, sunt prezentate mai jos:

v'eliminarea notificarii prealabile, instrument care nu a condus la reducerea numarului
de contestatii

v" introducerea unei cautiuni pentru calea administrativa de atac sub forma unui
depozit la dispozitia CNSC pana la emiterea primei decizii

v eliminarea strategiei anuale de achizitii publice pentru bugetele autoritatilor
contractante situate sub valoarea de 125 milioane Lei cheltuieli de capital

v simplificari majore ale achizitiilor cu valoare redusa: ex: pentru achizitiile publice
situate sub 1.000 Euro (cca. 4.500 Lei) documentul justificativ va fi bonul fiscal sau
chitanta;

v referitor la realizarea controlului ex-ante, ANAP va realiza verificari pe bazad de
esantioane, controalele efectuate urméand a fi realizate exclusiv pe baza
documentara si cu asumarea responsabilitatii actului de control

v' transferul functiei de control ex-post catre Curtea de Conturi a Romaniei, in
conformitate cu Strategia Nationala in Domeniul Achizitiilor Publice

v reglementarea mai stricta a procesului de evaluare prin permiterea unei singure
prelungiri a termenului de evaluare a ofertelor

v" dublarea catalogului SEAP cu alte instrumente adaptate necesitatilor actuale, dupa
modelul statelor europene care dispun de mai multe platforme de tranzactionare
publica

v'in privinta instrumentelor de garantare existente, in baza experientei acumulate si
pana la existenta unor evolutii pozitive in acest domeniu, se are in vedere
limitarea/suspendarea politelor de asigurare ca instrumente de garantare, garantiile
de participare si de buna executie urmand a fi asigurate doar prin intermediul unor
instrumente de garantare financiar-bancare

v"In ansamblu, modificarile legislative care urmeaza a fi adoptate pun accentul pe
consultarea pietei si pe utilizarea unor instrumente cat mai variate de consultare;
pentru exemplificare, pentru achizitiile directe este preconizata pe viitor utilizarea
unui mix de instrumente (catalog electronic SEAP, website propriu autoritate
contractanta, website ANAP).

Cu acest prilej, autoritatile centrale care au luat parte la eveniment au subliniat faptul ca va
exista si in continuare disponibilitate pentru dialog, respectiv pentru a da curs oricaror
propuneri de imbunatatire a cadrului legal in domeniul achizitiilor publice.

Referitor la situatia curentd in domeniu si date fiind evolutiile preconizate ale pietei,
REPREZENTANTII ANTREPRENORILOR SI AI STRUCTURILOR ASOCIATIVE ALE
ACESTORA (FPSC, PSC) au subliniat urmatoarele:

e este necesard asigurarea unei mai mari predictibilitati in privinta modificarilor
legislative cu impact asupra activitatii actorilor economici din piata;
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e situatia actuala la nivel legislativ este caracterizata fie prin supra-reglementare fie
prin lipsa unor reglementari adecvate care sa conduca la fluidizarea procesului de
derulare a proiectelor de investitii;

e astfel, in absenta unor reglementari clare, firmele de constructii sunt fortate sa se
specializeze in avocaturad, in detrimentul termenelor de finalizare a infrastructurii
si calitatii constructiilor

e lipsa acuta a proiectelor de investitii in ultimii ani a condus la o eterogenizare a
pietei si la crearea unui dezechilibru intre factorii implicati — beneficiar,
proiectant/consultant, antreprenor - din nevoia de a face fata unor conditii
economice in continud schimbare

e se constatd o subdimensionare a bugetelor proiectelor de investitii, fiind asteptat
un colaps masiv in perioada urmatoare al unui numar important de contracte de
lucrari, fapt care va conduce la necesitatea reluarii procedurilor de atribuire;
salvgardarea cel putin a unora dintre lucrarile de investitii poate veni din existenta
unor prevederi legale si contractuale suple care sd permitd actualizarea automata
a devizelor proiectelor aflate in derulare conform evolutiilor climatului socio-
economic; a fost subliniat faptul ca actualizarea valorii devizelor nu este
echivalentd cu marirea valorii acestora; legislatia actuala, in pofida modificarilor
realizate si preconizate, nu face fata necesitatilor si ritmului de evolutie a pietei,
fiind necesare in continuare optimizari importante ale acesteia; pentru
exemplificare pentru a face fata realitatilor pietei, legislatia ar trebui sa permita
actualizarea/ajustarea automatd a valorilor contractelor a caror derulare
depaseste 12 luni

e dezechilibrul creat prin absenta un timp indelungat din piatd a proiectelor de
investitii in infrastructurd a condus la reorientarea unei parti importante a fortei
de munca calificate catre sectorul imobiliar, iar in perspectiva demararii procesului
de accesare a fondurilor europene disponibile in exercitiul financiar 2014-2020,
este preconizata o acutizare a lipsei fortei de muncd de pe piata constructiilor,
deficitul actual de aprox. 60.000 oameni urmand a ajunge in cca 3-5 ani (cu
apogeul in anii 2022-2023) la cateva sute de mii de oameni

e 1n ceea ce priveste prevederile actualelor contracte de achizitie publica este
necesara o distribuire echitabild a riscului intre autoritatile contractante si
operatorii economici. Aceasta a fost de asemenea, una dintre solicitarile
reprezentantilor ambasadelor si ai birourilor comerciale ale statelor europene
prezente la eveniment.

Conferinta nationala a reprezentat, in eqgala masura, cadrul unor intense discutii_si

dezbateri_intre reprezentantii autorititilor centrale si cei ai actorilor implicati in
procesul de atribuire, respectiv de implementare a lucrarilor de investitii. In mod
particular, in privinta Hotararii Guvernului nr. 1/2018 privind pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice, s-a subliniat necesitatea imbunatatirii anumitor
prevederi ale acestui act normativ, in acest sens fiind deja initiate pe langa autoritatile
competente demersuri pentru clarificarea anumitor prevederi, prin intermediul unor
instructiuni.
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Evenimentul organizat de catre APPFE si FPSC a constituit si un bun prilej pentru expunerea
unor EXPERIENTE SI LECTII INVATATE LA NIVELUL BENEFICIARILOR PROIECTELOR,
PROIECTANTILOR SI ANTREPRENORILOR pe parcursul procesului de pregatire si
implementare a proiectelor de investitii. Astfel, in timp ce in privinta aplicarii cadrului legal
in domeniul achizitiilor publice au fost subliniate si dezbatute principalele probleme
intdmpinate, insotite de propuneri de imbunatatire, referitoare in principal, la:

v criteriile de atribuire a contractelor (eliminarea/limitarea utilizarii criteriului pretul cel
mai scazut)

v calitatea inadecvata a documentatiilor de atribuire, aspect care se reflecta in numarul
mare de licitatii anulate, numarul foarte mare de clarificari si perioadele indelungate de
evaluare a ofertelor (4-24 luni)

v' necesitatea optimizarii procesului de evaluare a ofertelor

utilizarea de factori de evaluare care sa aducd avantaje reale si care sa fie verificabili

v" imbunatatirea prevederilor legale referitoare la actualizarea automata a valorii
contractelor (clauze de revizuire clare)

v mentinerea echilibrului contractual (in special privind modul de constituire si de
eliberare a garantiilor)

v lipsa unor reglementari referitoare la clasificarea experientei similare (existenta in alte
state membre UE)

v modificarea prevederilor contractului standard prin intermediul conditiilor particulare
(de ex: eliminare avans, eliminare arbitraj, limitare rol Inginer, etc)

v lipsa unor termene clare/limitari la nivelul autoritatilor contractante in privinta duratei
de evaluare a ofertelor

v lipsa oricarei limitari in privinta dimensiunii (nr. pagini) ofertelor tehnice

v' lipsa unei prevederi legale (formule) referitoare la eliminarea ofertelor cu preturi
neobisnuit de scazute

v efectivizarea rolului tertului sustinator

v limitarea accesului firmelor in insolventa la contractele finantate din fonduri publice,

AN

a fost tras un serios semnal de alarma asupra necesitatii acordarii de catre
autoritatile centrale competente a unei atentii sporite finalizarii procesului de
aprobare a proiectelor majore de investitii, proces aflat in mare intarziere.

Astfel, pornind de la experienta proiectelor finantate in perioada de programare 2007-2013 -
date fiind perioadele extrem de mari necesare pentru atribuirea contractelor de servicii,
furnizare si lucrari (cca 3-3,5 ani pentru semnarea tuturor contractelor), respectiv pentru
implementarea efectiva a lucrarilor de investitii (cca 6-6,5 ani) - se poate anticipa inca de acum
faptul ca realizarea unei parti importante a investitiilor planificate in perioada 2014-2020 (in
special in sectorul de apa/apd uzatd) nu va putea fi materializata in perioada de eligibilitate
(respectiv pan la 31.12.2023). In acest sens, au fost reamintite propunerile avansate si
demersurile realizate in ultima perioada de timp de catre APPFE si partenerii sai pe
langa autoritatile responsabile pentru urgentarea procesului de aprobare a
proiectelor, fiind asteptate in acest sens masuri concrete.

Fata de problematicile dezbatute in cadrul conferintei nationale si in baza
propunerilor avansate de catre participanti, reprezentantii APPFE si FPSC au reiterat
angajamentul de a continua in perioada urmatoare eforturile si demersurile pe 1anga
autoritatile competente, in privinta optimizarii cadrului legal si procedural aferent
implementarii proiectelor de investitii, insotite de solutii concrete de imbunatatire a
acestuia, in beneficiul direct al cresterii gradului de absorbtie a fondurilor europene

si_nationale disponibile si al cheltuirii acestora in conditii de eficienta.



ASOCIATIA  PARTENERIAT PENTRU PROIECTE $I FONDURI EUROPENE o FEDERATIARTRONATELOR SOCIETATILOR DIN CONSTRUCTII

{éﬂ Telefon: 021 555 10 93 / Fax: 021 555 10 94 LV FPSC';  Telefon: 0722222 481
E-mail: office@appfe.ro; office.appfe @gmail.com l\ . :«:" E-mail: office@fed-psc.ro

++4+++
e —

Asociatiz
tru Proiecte

Asociatia
Pentru Proiecte:

% P

o B o

wﬁJ"' .."rl ﬂ',"| '

+++++++

SECRETARIATUL APPFE SECRETARIATUL FPSC

31.05.2018



