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CONFERINȚA NAȚIONALĂ - FINANȚAREA POIM 2014-2020 ÎN SECTORUL DE MEDIU –  

 

-  SINTEZA INTERVENȚIILOR, PRINCIPALELE CONCLUZII ȘI FOLLOW-UP – 
 
 

 
 

 

Procesul de pregătire, aprobare și implementare a proiectelor de investiții din sectorul de mediu întâmpină – la aprox. 4 ani de la începerea 
exercițiului financiar 2014-2020 - o serie de probleme care produc efecte negative la nivelul tuturor entităților implicate, fiind reflectate în 
cele din urmă în numărul relativ mic al proiectelor noi care au fost aprobate, respectiv în nivelul redus al absorbției fondurilor europene. 
Dificultăți deosebite sunt înregistrate în sectoarele de apă/apă uzată și de management al deșeurilor, sectoare cheie pentru conformarea cu 
aquis-ul comunitar de mediu în care sunt finanțate proiecte regionale/județene, caracterizate prin niveluri de complexitate tehnică și 
instituțională deosebite. În lipsa unor măsuri concrete în perioada următoare care să vină în sprijinul beneficiarilor proiectelor, situația se va 
agrava iar problemele curente vor fi amplificate. 

Aspectele critice identificate de către actorii relevanți implicați în acest proces (operatori regionali, consilii județene, asociații de dezvoltare 
intercomunitară, consultanți, constructori) au constituit subiectele cheie ale dezbaterilor organizate în cadrul Conferinței Naționale 
Finanțarea POIM 2014-2020 în sectorul de mediu, eveniment organizat la București în data de 04.12.2017 de către Asociația Parteneriat 
pentru Proiecte și Fonduri Europene (APPFE). 

Conferința a reunit aprox. 150 de decidenți din cadrul a 80 de entități centrale și locale implicate în accesarea finanțării disponibile prin POIM 
2014-2020 și a contribuit la o mai bună înțelegere a problemelor existente și la formularea unor propuneri concrete pentru remedierea 
situației curente. Intervențiile și expunerile reprezentanților entităților care au participat la dezbateri sunt sintetizate mai jos. 
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Conferința a fost deschisă de către DL. FLORIAN BURNAR, Președinte APPFE, în cuvântul de deschidere 
fiind precizate următoarele: 

- APPFE a apărut ca urmare a unei nevoi reale de sprijin din partea beneficiarilor și a celorlalți actori 
implicați direct sau indirect în gestionarea proiectelor din diversele sectoare de mediu, constituindu-
se într-un factor catalizator al tuturor resurselor și capacităților existente 

- APPFE este o platformă de expertiză care își propune să contribuie la îmbunătățirea performanței 
generale în utilizarea finanțării europene nerambursabile disponibile în sectorul de mediu, prin 
completarea și consolidarea eforturilor realizate de către autoritățile centrale și locale implicate în 
acest proces 

- APPFE este, de asemenea, un factor de diseminare a experiențelor de bună/rea practică și un furnizor 
permanent de feedback și spețe reale pentru factorii de decizie din autoritățile centrale 

- APPFE este o structură profesionistă, flexibilă și dedicată membrilor, colaboratorilor și partenerilor, 
direcțiile prioritare de acțiune vizând acordarea de suport și orientare în procesul de aprobare a 
proiectelor, achiziții publice, implementare 

- APPFE a demarat recent o serie de consultări și inițiative, cu sprijinul membrilor și al partenerilor săi, 
problematicile abordate referindu-se la sistemul achizițiilor publice și gestionarea proiectelor de 
management integrat al deșeurilor iar demersurile vor continua cu celelalte acțiuni și activități aflate 
în portofoliul APPFE.  
 

În cuvântul său de deschidere, Președintele Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilități Publice (ANRSC), Dl. ALEXA PETRE BOGDAN a subliniat disponibilitatea 
pentru colaborare și dialog în limitele competențelor acordate cu toți beneficiarii finanțărilor 
europene din sectoarele de apă/apă uzată și managementul deșeurilor. ANRSC acordă o atenție 
deosebită proiectelor de management integrat al deșeurilor confruntate cu dificultăți serioase.  

De asemenea, răspunzând întrebărilor adresate de către participanții la eveniment, Președintele 
ANRSC a subliniat faptul că, în ceea ce privește majorarea tarifelor, aceasta este posibilă cu 
justificarea corespunzătoare a elementelor de cost. În privința aprobării contractului standard 
elaborat cu sprijinul JASPERS, este necesară discutarea acestui aspect cu conducerea MDRAPFE date 
fiind prevederile legale privind competențele legale de emitere a actelor normative. Discuțiile în 
acest sens urmează a fi continuate. Referitor la intenția de eliminare din tarife a costurilor cu apa 
meteorică, aspect care va genera pierderi importante în bugetele operatorilor regionali în cazul în 
care nu va fi pus în aplicare un mecanism de compensare a costurilor, s-a precizat că problematica 
se află în atenția ANRSC, Președintele instituției exprimându-și susținerea pentru identificarea unei 
soluții favorabile operatorilor regionali. ANRSC și-a exprimat, de asemenea, deschiderea de a 
participa și la următoarele dezbateri ale APPFE. 

DESCHIDEREA CONFERINȚEI 
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Domnul CRISTIAN MĂRIȘTEANU, Director în cadrul AM POIM a realizat o prezentare a stadiului dezvoltării 
portofoliului de proiecte în sectoarele de apă/apă uzată și deșeuri, principalele aspecte reliefate fiind 
următoarele: 

- sector apă/apă uzată - la nivel general, portofoliul de proiecte se prezintă astfel:  
o 29 proiecte fazate – contractate  
o 44 proiecte noi, inclusiv 1 proiect laborator național pentru monitorizarea calității apei (aflat în 

pregătire) 
 4 aprobate/contractate: Valea Jiului, Alba, Vrancea, Galati (516 mil. euro valoare eligibilă) 

o 40 proiecte de sprijin 
 32 aprobate 

- sector deșeuri - majoritatea proiectelor fazate (17 proiecte) au fost aprobate și se află în faza de 
implementare, la acest moment un singur proiect fiind în evaluare la nivelul AM POIM. În prezent se mai află 
în pregătire 5 proiecte noi, dintre acestea 2 proiecte fiind proiecte majore. 
 

- în cursul prezentării au fost de asemenea menționate și dificultățile care afectează dezvoltarea portofoliului 
de proiecte, respectiv măsurile întreprinse în vederea soluționării problemelor identificate. 

 

Doamna OANA ARAT, Director General Adjunct în cadrul AM POIM a prezentat în cursul 
alocuțiunii sale o serie de informații referitoare la stadiul implementării financiare la nivelul 
POIM, valoarea sumelor plătite/rambursate către Beneficiari și a celor certificate către ACP, 
respectiv a sumelor rambursate de către Comisia Europeană. Au fost, de asemenea, subliniate 
măsurile adoptate de către AM POIM în vederea îmbunătățirii circuitelor financiare și 
fluidizării întregului proces de plată și rambursare a cheltuielilor. De asemenea, a fost emis 
ordinul privind aprobarea instrucțiunii privind preluarea și adaptarea în cadrul POIM a unor 
instrucțiuni emise în cadrul POS Mediu 2007-2013 
 

În cadrul intervenției pe care a susținut-o, Domnul BOGDAN TEODOROVICI, Director 
Implementare în cadrul AM POIM a prezentat progresele realizate în implementarea 
proiectelor aprobate, fiind detaliate aspecte importante privind stadiul lansării/semnării 
contractelor de achiziție publică din cadrul proiectelor de apă/apă uzată și deșeuri, valorile 
aferente acestora și progresul fizic la zi. Cu această ocazie au fost subliniate și o serie de 
probleme care afectează procesul de implementare.  

AM POIM - STADIUL PORTOFOLIULUI DE PROIECTE 

AM POIM - ASPECTE PRIVIND STADIUL IMPLEMENTĂRII 
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În încheierea secțiunii dedicate prezentării progresului înregistrat în dezvoltarea portofoliului de proiecte și în activitatea de implementare a proiectelor 
aprobate, Dl. IONUȚ MICU, Director General Adjunct în cadrul AM POIM a subliniat următoarele: 
 

- AM POIM are în pregătire un Ghid/Manual al Beneficiarului care urmează a fi transmis spre consultare în perioada imediat următoare 
- în privința derulării procesului de pregătire a proiectelor s-a constatat de cele mai multe ori o tendință de a grăbi procesul normal de derulare 

a diferitelor etape de pregătire, acest fapt fiind la originea a foarte multe probleme în implementare; se recomandă parcurgerea tuturor 
pașilor necesari și derularea în mod corespunzător a fiecărei etape de pregătire 

- referitor la modelele naționale de contracte de achiziție publică, s-a precizat că data estimată pentru aprobarea acestora este 15 decembrie 
2017 

- răspunzând solicitării de modificare a practicii actuale în privința rotației la fiecare 6 luni a managerilor de contract din cadrul AM și DRI – 
aspect care conduce la discontinuități și disfuncționalități importante în activitatea Beneficiarilor – reprezentantul AM POIM a precizat că acest 
lucru urmează a fi reanalizat în consultare cu instituțiile de verificare/control. 

Concluzia generală rezultată în urma derulării acestei secțiuni a Conferinței Naționale a fost aceea că este necesară intensificarea activităților legate 
de aprobarea de proiecte noi, ca premisă a asigurării unui nivel ridicat de absorbție.  

APPFE va continua să susțină aceste demersuri și va avansa periodic către AM POIM și celelalte autorități și entități implicate propriile propuneri 
de accelerare și de optimizare a procesului de aprobare și implementare a proiectelor! 
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EXPERIENȚA ECHIPEI DE EVALUARE JASPERS ROMÂNIA - ASPECTE TEHNICE ȘI FINANCIARE 
 

Doamna DOINA FRANȚ, expert JASPERS, a subliniat câteva aspecte tehnice rezultate ca fiind critice în 
urma evaluării primelor proiecte majore din sectorul de apă/apă uzată: 
 

- prezentarea standard pusă la dispoziția beneficiarilor și echipelor de consultanță reprezintă o 
sinteză a cerințelor incluse în raportul IQR și trebuie avută în vedere la întocmirea documentațiilor 
tehnice 

- investițiile propuse trebuie să demonstreze o contribuție adecvată la conformarea cu obligațiile de 
mediu; acestea trebuie să rezulte ca urmare a constatării unor deficiențe/lipsuri existente 

- costurile unitare trebuie să se încadreze în limitele recomandate 
- proiectele trebuie să aibă în vedere asigurarea sustenabilității pe termen lung a infrastructurii 
- în cadrul capitolului 4 din Studiul de Fezabilitate (SF) se va realiza o prezentare exhaustivă pentru 

fiecare sistem/aglomerare 
- este necesară corelarea informațiilor incluse în capitolele 4, 8 și 9 din cadrul SF 
- analiza de opțiuni trebuie riguros fundamentată și asigurată consecvența datelor și ipotezelor 

utilizate (costuri de investiție, costuri de operare) 
- informațiile/documentele suport, tabelele de date, etc trebuie incluse în anexe, în textul principal 

urmând să se includă doar ideile/concluziile principale, cu trimitere la documentele anexate 
- pentru a îmbunătăți calitatea documentațiilor și pentru a facilita procesul de evaluare a proiectelor 

este indicat ca o primă verificare a documentațiilor, înainte ca acestea să fie depuse la AM POIM și 
JASPERS, să fie realizată de către Beneficiari. 

Domnul KEN VALENTINE, expert JASPERS, a adus în atenție câteva cerințe esențiale privind 
întocmirea Analizei Cost Beneficiu (ACB): 
 

- trebuie avută în vedere recuperarea integrală a costurilor 
- trebuie dovedit că proiectele propuse sunt sustenabile 
- deși nu există o limită superioară a suportabilității, în cazul în care aceasta depășește 

3-3,5% din venitul pe gospodărie, trebuie avut în vedere un plan de măsuri 
- costurile de mentenanță trebuie să respecte limitele minime recomandate prin Ghidul 

ACB 
- în privința politicii tarifare se va aplica o abordare etapizată pentru creșterea tarifelor 

de la obiectivul pe termen scurt la cel pe termen lung, astfel încât atingerea acestuia 
din urmă să poată fi realizată în 30 de ani de operare (amortizare 100%) 

- elaborarea ACB nu trebuie văzută ca un exercițiu separat de proiect ci trebuie integrată 
în procesul de pregătire a proiectului 

- se recomandă acordarea unei atenții deosebite la întocmirea Formularului de Aplicație. 
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EXPERIENȚA OPERATORULUI REGIONAL – PREGĂTIRE PROIECT APĂ/APĂ UZATĂ 

Doamna CARMEN CONDURACHE, Șef Departament în cadrul SC Apă Canal Galați SA, a realizat o prezentare a experiențelor 
și a lecțiilor învățate pe parcursul procesului de pregătire a proiectului regional 2014-2020, fiind reliefate următoarele: 

- lipsa coordonării între instituțiile finanțatoare pentru investițiile în infrastructura de apă/apă uzată 
- diferențe mari între cantitațile de lucrări estimate la nivel de Master Plan și cele rezultate după realizarea studiilor de 

teren 
- întârzieri în finalizarea studiului de fezabilitate generate de: lucrările suplimentare, intervenția reprezentanților UAT-

urilor, solicitând deseori modificarea traseelor rețelelor motivat de interdicția de a afecta stratul rutier 
- întârzieri în obținerea avizelor, în special de drumuri, căi ferate, cultură și totodată valabilitatea limitată a acestora 
- dificultați în identificarea terenurilor pentru amplasamentul investițiilor din proiect 
- lipsa planurilor cadastrale la nivelul UAT-urilor din aria proiectului 
- rigiditatea legislației în domeniul evaluării impactului asupra mediului 
- lipsa unui act normativ care să permită valorificarea nămolului în agricultură, prin abrogarea Ordinului 344/2004. 

Pentru județul Galați această metodă de valorificare este blocată din octombrie 2016 
- dificultați în rambursarea cheltuielilor datorită obținerii cu întârziere a declarației privind nedeductibilitatea TVA. 

În pofida tuturor dificultăților întâmpinate, majoritatea cauzatoare de întârzieri și de cheltuieli suplimentare față de 
estimările inițiale, proiectul a intrat în faza de implementare iar în prezent se află în derulare procedurile de atribuire 
pentru contractele de servicii, furnizare și lucrări. 

Domnul MIHAI BURCUȘ, Director Implementare Proiecte în cadrul SC APĂ CANAL 200 PITEȘTI a realizat o 
prezentare a principalelor disfuncționalități ale cadrului legal actual în domeniul achizițiilor publice, fiind 
abordate cu acest prilej și aspecte referitoare la modelele naționale de contract. Aspectele supuse atenției 
participanților s-au referit la următoarele: 

 Necesitatea eficientizării controlului extern ex-ante 

 Susținerea și responsabilitățile terțului susținător 

 Subcontractarea 

 Starea de insolvență 

 Garanția de bună execuție 

 Utilizarea modelului de contract standardizat 

 Evitarea corecțiilor financiare. 

Aspectele abordate au fost însoțite de justificări și exemple din experiența practică de lucru a Beneficiarului 
și de propuneri de îmbunătățire a sistemului actual, fiind recomandată realizarea unor consultări cu privire 
la problematica expusă cu entitățile și instituțiile relevante implicate în procesul de achiziție publică. 

EXPERIENȚA OPERATORULUI REGIONAL – ACHIZIȚII PUBLICE 
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EXPERIENȚA CONSULTANTULUI – PROIECTE APĂ/APĂ UZATĂ 

Domnul GABRIEL RACOVIȚEANU, Director General al SC INFRAWATER SRL, a realizat o radigrafie exactă a 
pieței actuale a serviciilor de asistență tehnică (sprijin pregătire proiecte), pe parcursul expunerii fiind 
evidențiate o serie de considerații privind: 

- procesul de atribuire a contractelor de asistență tehnică pentru pregătirea proiectelor  
- valorile contractelor atribuite vs valori estimate 
- evoluția în timp a costurilor cu forța de muncă în sectorul de consultanță 
- duratele de atribuire a contractelor 
- efectele rezultatelor procedurilor de atribuire asupra relației lider – subcontractanți 

De asemenea, au fost menționate o serie de dificultăți întâmpinate în activitatea de proiectare: 
 insuficiența datelor incluse în Caietul de Sarcini (CS) și Master Plan, respectiv lipsa ori inconsecvența 

datelor de exploatare 
 rigiditatea/formalismul anumitor prevederi din CS cu privire la studiile/investigațiile solicitate 
 integrarea proiectelor finanțate din alte surse 
 variația lucrărilor la nivel de SF comparativ cu cele stabilite prin Caietul de Sarcini 
 creșterea semnificativă a cerințelor Beneficiarilor și evaluatorilor pe parcursul diverselor etape de 

finanțare (ISPA, POS Mediu, POIM). 
De asemenea, a fost precizată necesitatea îmbunătățirii permanente a capacității operatorilor regionali și 
familiarizarea acestora cu evoluțiile recente în privința tehnologiilor și echipamentelor iar conducerea APPFE 
a precizat faptul că va acorda atenția cuvenită în viitor unor acțiuni și activități în acest sens. 

Domnul VICTOR MOLDOVEANU, Director General al SC ROMPROED SA, pornind de la o problemele 
întâmpinate în activitatea de obținere a avizelor, acordurilor și autorizațiilor solicitate prin Certificatele de 
Urbanism la nivel de Studiu de Fezabilitate și Proiect Tehnic (aspect subliniat și de către Beneficiari în 
repetate rânduri), a realizat o analiză detaliată care a inclus identificarea tuturor avizelor solicitate, a 
etapelor care trebuie parcurse și a instituțiilor avizatoare de la nivel central, zonal și local. Totodată, au fost 
punctate aspecte privind impactul financiar și de timp al acestei situații asupra proiectelor regionale de 
investiții. Analiza realizată a fost însoțită de o prezentare a soluțiilor identificate pentru îmbunătățirea 
procedurilor de obținere a documentelor, fiind menționate propuneri care vizează: 

 transparentizarea condițiilor și a procedurilor de obținere a avizelor,  
 menținerea valabilității acestora pe toată durata derulării investițiilor,  
 utilizarea de baze de date electronice de către emitenți; și  
 modalitatea de soluționare a modificărilor intervenite post-emitere. 

Concluzia principală rezultată este aceea că, dat fiind impactul major al procedurilor actuale de obținere a 
avizelor, acordurilor și autorizațiilor asupra procesului de pregătire și implementare a proiectelor de 
investiții, se impune lansarea unei inițiative pentru stabilirea unui cadru unitar, uniformizat de emitere a 
acestor documente.  
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Conferința Națională Finanțarea POIM 2014-2020 în sectorul de mediu a constituit un bun prilej pentru încheierea unor ACORDURI DE PARTENERIAT 
menite să vină în sprijinul entităților implicate în procesul de accesare a finanțărilor disponibile în sectorul de mediu: 

 Acordul de Parteneriat între APPFE și Federația Patronatelor Societăților din Construcții (FPSC) 
 

 Acordul de Parteneriat între APPFE și Federația Asociațiilor de Dezvoltare Intercomunitară din Domeniul Apei (FADIDA). 

Acordurile de Parteneriat reprezintă instrumente practice de cooperare și colaborare prin intermediul cărora entitățile semnatare: 

 își vor acorda susținere și ajutor reciproc în identificarea și soluționarea problemelor care prezintă interes pentru membrii acestora 
 vor lansa inițiative și demersuri comune pe teme și în domenii de interes reciproc 
 vor organiza și derula în comun activități, acțiuni, evenimente, programe și proiecte  
 vor asigura o bună vizibilitate acțiunilor comune și o diseminare continuă - prin intermediul mijloacelor proprii de promovare ale fiecărei 

organizații - a informațiilor, datelor și documentelor care prezintă interes pentru membrii acestora. 

ACORDURI DE PARTENERIAT 
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Doamna NICOLETA VALE, Manager de Proiect în cadrul CJ Brăila a prezentat stadiul derulării proiectului SMID 
Brăila, punând accent pe următoarele: 

- necesitatea fazării proiectului în 2 etape: Etapa I – POS Mediu, Etapa II – POIM, în special din cauza problemelor 
apărute în derularea procedurilor de atribuire a contractelor de lucrări și în implementarea investițiilor 

- dificultățile întâmpinate în derularea procedurilor de atribuire pentru delegarea activităților de colectare și 
transport (respingere documentații, respectiv anulare procedura de către ANAP, contestații ofertanți) 

- existența unor diferențe semnificative între cantitățile de deșeuri (cu 30-40% mai mici) și populația 
beneficiară incluse în aplicația de finanțare și datele reale, fapt care face imposibilă respectarea condițiilor 
stabilite prin contractul de finanțare (în special planul tarifar și limita de suportabilitate). În plus modificările 
legislative referitoare la taxa de depozitare pentru deșeurile inerte și nepericuloase, adoptate ulterior 
aprobării aplicațiilor de finanțare conduc la creșterea tarifului la un nivel care nu a putut fi anticipat la 
momentul aprobării proiectului 

- problemele semnalate au un impact negativ direct asupra atingerii indicatorilor stabiliți în cadrul proiectelor 
SMID și afectează în mod grav procesul de delegare a operării infrastructurii realizate, cu riscul de a nu putea 
dovedi la termen funcționalitatea acesteia. 

- se solicită adoptarea unor măsuri urgente de către autoritățile centrale pentru remedierea situației. 
Punctele de vedere exprimate de către reprezentantul CJ Brăila au fost confirmate și întărite de ceilalți 
reprezentanți ai Consiliilor Județene și ai ADI-urilor prezenți la eveniment, solicitându-se acordul AM POIM pentru 
actualizarea informațiilor incluse în aplicațiile de finanțare, aspect reconfirmat de către reprezentanții AM POIM 
pe parcursul discuțiilor. APPFE s-a alăturat deja demersurilor initiate de către CJ și ADI-uri în vederea materializăii 
în timp scurt a solicitărilor acestora. 

Doamna RALUCA MATEESCU, Consilier Juridic în cadrul ADI ECODOLJ a realizat o prezentare a SMID Dolj în cursul 
căreia au fost detaliate următoarele: 

- Stadiul realizării infrastructurii aferente proiectului de management integrat al deșeurilor 
- Stadiul procedurilor de delegare prin concesionare a gestiunii unor activităţi componente ale serviciului de 

salubrizare, respectiv pentru colectarea şi transportul deşeurilor municipale și a altor fluxuri de deșeuri în 
judeţul Dolj, precum şi operarea staţiei de sortare şi transfer Goicea, respectiv de delegare prin concesiune a 
operării instalațiilor de gestionare a deșeurilor municipale. 

În cursul expunerii au fost menționate de asemenea și problemele întâmpinate în procesul de delegare prin 
concesionare a gestiunii unor activităţi componente ale serviciului de salubrizare, după cum urmează: 
 întârzieri în aprobarea documentației de atribuire de către fiecare UAT membră ADI ECODOLJ prin HCL; 
 contestații la documentația de atribuire/clarificări/rezultatul procedurii; 
 începerea executării contractului de concesiune având în vedere că nu sunt finalizate toate investițiile și nu 

există operator care să administreze instalațiile construite în județ; 
 Implementarea taxei de salubrizare și colectarea acesteia. 

A fost așadar subliniată necesitatea identificării unei soluții pentru inceperea contractului privind colectarea şi 
transportul deşeurilor municipale la nivelul județului Dolj înainte de finalizarea infrastructurii de colectare din 
Municipiul Craiova (containere îngropate) și ajustarea corespunzătoare a contractului. Reprezentanții APPFE au 
subliniat că vor susține CJ DOLJ și ADI ECODOLJ în identificarea unei soluții sustenabile. 
 

EXPERIENȚA CONSILIILOR JUDEȚENE/ADI – PROIECTE SMID 
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CONFERINȚA APPFE – UN CADRU FAVORABIL DISCUȚIILOR ȘI CONSULTĂRILOR! 
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 Având în vedere situația dificilă în care se află majoritatea Consiliilor Județene și Asociațiilor de Dezvoltare Intercomunitară din sectorul 
deșeurilor care au beneficiat de finanțare POS Mediu sau beneficiază în prezent de finanțare POIM 2014-2020 (proiecte fazate), APPFE a 
inițiat o serie de consultări cu reprezentanții acestora și a elaborat un proiect de Notă de acțiune care conține un set de măsuri concrete 
pentru remedierea problemelor curente și crearea premiselor pentru operarea în condiții de eficiență a sistemelor de management 
integrat al deșeurilor. Documentul va fi adus la cunoștința autorităților responsabile (MDRAPFE – AM POIM, ANRSC, Ministerul Mediului) 
pentru analiză și decizie, APPFE urmând să asigure sprijin în punerea în aplicare a măsurilor propuse. 
 

 Referitor la dificultățile cu care se confruntă atât Beneficiarii proiectelor cât și operatorii economici activi pe piața achizițiilor publice, 
APPFE se va afla la originea unor demersuri pe lângă autoritățile competente (MDRAPFE – AM POIM, ANAP) pentru eficientizarea 
sistemului actual al achizițiilor publice, respectiv pentru uniformizarea abordărilor diverselor organisme de monitorizare și control 
în domeniul achizițiilor publice. APPFE urmează să promoveze în consultare cu partenerii săi propuneri concrete și va iniția noi consultări 
și dezbateri în acest sens. 
 

 În ceea ce privește problemele de obținere a avizelor, acordurilor și autorizațiilor la nivel de Studiu de Fezabilitate și Proiect Tehnic, 
solicitate prin Certificatele de Urbanism, APPFE a realizat o analiză detaliată a avizelor solicitate și a etapelor care trebuie parcurse, precum 
și a instituțiilor avizatoare de la nivel central, zonal și local și are în pregătire o Notă de Acțiune care vizează stabilirea unui cadru unitar, 
uniformizat de emitere a acestor documente. Propunerea de eficientizare a procedurilor de emitere a avizelor va viza în esență: 

o Stabilirea competențelor de emitere a avizelor/acordurilor/autorizațiilor 
o Definirea unor etape clare ale procesului de avizare și stabilirea unor termene precise pentru emiterea documentelor 
o Definirea unui conținut cadru al documentațiilor pentru obținerea avizelor/acordurilor/autorizațiilor 
o Stabilirea unor tarife unitare pentru emiterea acelorași tipuri de documente. 

 

Întrucât problemele procesului de emitere a avizelor solicitate prin Certificatele de Urbanism reprezintă una dintre temele care apar în mod 
constant pe agenda beneficiarilor proiectelor și a celorlalți factori de decizie implicați în acest proces, APPFE va elabora și transmite către 
autoritățile competente (MDRAPFE) o propunere care să sprijine adoptarea unor măsuri la nivelul factorilor de decizie de la nivel 
central. De asemenea, prin intermediul propriilor experți, precum și cu sprijinul partenerilor săi, APPFE va acorda suport autorităților 
responsabile cu punerea în aplicare a acestor propuneri. 
 

 În același timp APPFE va continua seria consultărilor și a întâlnirilor de lucru cu reprezentanții Beneficiarilor proiectelor finanțate prin 
POIM 2014-2020 (Consilii Județene, Operatori Regionali, ADI-uri) în vederea identificării de noi soluții și opțiuni la problemele și 
dificultățile cu care aceștia se confruntă. În egală măsură, vor fi organizate noi acțiuni de diseminare și de împărtășire a exemplelor de 
bună/rea practică în vederea facilitării unei mai bune înțelegeri a contextului general dar și a unor aspecte și subiecte punctuale, de interes 
pentru beneficiarii finanțării și pentru ceilalți actori implicați, scopul final fiind acela de a contribui la facilitarea procesului de aprobare 
și de implementare a proiectelor și, în general, la consolidarea capacității tehnice și instituționale a structurilor și entităților ancorate 
în acest proces deosebit de complex. 

CONCLUZII ȘI FOLLOW-UP 

- București, 11.12.2017 – 
ASOCIAȚIA PARTENERIAT PENTRU PROIECTE ȘI FONDURI EUROPENE 


