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FEDERAȚIA ASOCIAȚIILOR DE DEZVOLTARE 

INTERCOMUNITARĂ DIN DOMENIUL APEI 
 

În data de 10 aprilie 2025 a avut loc la București, ROMEXPO, Pavilion B2, Sala Madgearu, Workshopul ,,Întărirea capacității instituționale și a 
guvernanței sectorului de apă și apă uzată’’. 

Evenimentul a fost organizat de Asociația Parteneriat pentru Proiecte și Fonduri Europene (APPFE) și Federația Asociațiilor de Dezvoltare Intercomunitară 
din Domeniul Apei (FADIDA) și a reunit reprezentanți de decizie din partea următoarelor entități: Comisia Europeană, Banca Europeană de Investiții - PASSA, 
autorități centrale: MIPE - Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, Autoritatea de Management pentru Programul Dezvoltare Durabilă și ANRSC - 
Autoritatea Națională de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice, asociații de dezvoltare intercomunitară din domeniul apei, constructori, 
operatori regionali de apă, proiectanți, consultanți, deținători și furnizori de tehnologii, materiale și echipamente. 

Subiectul de bază al evenimentului a constat în prezentarea proiectului “Sprijin pentru întărirea capacității instituționale a Asociațiilor de Dezvoltare 
Intercomunitară din sectorul de apă”, inițiativă sprijinită de către Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, Autoritatea de Management pentru Programul 
Dezvoltare Durabilă, prin intermediul Băncii Europene de Investiții – PASSA, beneficiar fiind FADIDA. În cadrul evenimentului au adresat scurte mesaje 
participanților următoarele persoane: 

- Domnul Vasile DĂRĂBAN, Președinte FADIDA 
- Doamna Raluca FRUNZĂ, Programme Manager Croația & România, DG REGIO, Comisia Europeană 
- Domnul Ionel TESCARU, Președinte ANRSC 
- Domnul Theofanis LOLOS, Director General, ENVIROPLAN SA, lider al asocierii de consultanți.  
- Doamna Gabriela BOTEZATU, Consilier, MIPE, Autoritatea de Management pentru Programul Dezvoltare Durabilă. 

 
Intervențiile distinșilor vorbitori au menționat necesitatea consolidării guvernanței sectorului de apă și în special a capacității instituționale a 

Asociațiilor de Dezvoltare Intercomunitară, date fiind provocările majore cu care sectorul de apă și apă uzată se confruntă, fiind totodată reliefat sprijinul 
important pe care atât Comisia Europeană cât și autoritățile naționale îl acordă acestui sector cheie. De asemenea, s-a subliniat faptul că reușita acestui proiect 
va depinde de buna colaborare între toți actorii implicați, premisă a atingerii obiectivelor și activităților stabilite în caietul de sarcini. 
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Dificultățile cu care se confruntă ADI urile din serviciile 
publice de alimentare cu apă și canalizare

I. Modificările frecvente ale legislației din domeniul serviciilor publice
Consecințe:
- crearea de dificultăți în aplicarea strategiilor pe termen lung

II. Resursele financiare ale ADI influențate de:
- subdimensionarea veniturilor (utilizarea de sisteme diferite de stabilire a cotizațiilor, cum ar fi: fixă pe UAT

sau
calculată în funcție de numărul de locuitori)
- întârzieri înregistrate în plata cotizațiilor
Consecințe:
- afectează capacitatea ADI-ului de a funcționa optim
- lipsa specialiștilor pentru monitorizarea și controlul operatorului (angajarea de personal calificat și instruirea       
acestuia)

- lipsa fondurilor necesare pentru realizarea de studii, pentru aplicarea OUG nr.109/2011 privind guvernanța  
corporativă a întreprinderilor publice 

Cu acest prilej, domnul Iulian JELEA, Director ARSACIS - a realizat 
o prezentare exhaustivă a modului de organizare și funcționare a 
Asociațiilor de Dezvoltare Intercomunitară (ADI) din sectorul de apă, 
în cadrul acesteia fiind abordate aspecte precum: 
- Istoricul formării ADI-urilor 
- Intercomunalitatea și regionalizarea operatorilor  
- Principiile esențiale aplicabile serviciilor de utilități publice 
- Cadrul legislativ aplicabil ADI-urilor 
- Rolul și atribuțiile ADI-urilor 
- Structuri asociative similare în Europa 
- Prezentarea generală a ARSACIS: aria delegării, dinamica 
principalilor indicatori privind aria delegată 
- Dificultățile cu care se confruntă ADI-urile din domeniul apei. 
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Domnul Sorin CAIAN, Team Leader al echipei de consultanță din partea BDO România, 
a susținut o prezentare a proiectului în cadrul căruia a punctat următoarele: 

- Scopul și obiectivele proiectului 
- Echipa de experți cheie și secundari 
- Activitățile principale ale proiectului: 

o Revizuirea configurării și aranjamentelor de lucru ale ADI pentru a organiza și 
monitoriza proiectele și serviciile de apă la nivel județean/regional 

o Pregătirea/revizuirea documentelor suport pentru ADI-uri 
o Dezvoltarea instrumentelor pentru a asigura sustenabilitatea financiară a ADI-urilor 
o Consolidarea capacităților ADI-urilor prin instruirea instituțiilor relevante 

- Calendarul de lucru propus 
- Provocările asociate proiectului și măsuri de adresare a acestora 
- Planul de acțiune pentru perioada de început a proiectului 
- Componența echipei de coordonare și de backstopping a proiectului. 

 

Domnul Emmanuel MOREL, Senior Environment / Energy Specialist, BEI - PASSA a 
susținut o prezentare cu tema ,,Context actual și considerații privind întărirea capacitații 
instituționale și a guvernanței sectorului de apă și apă uzată’’, în cadrul căreia a subliniat 
modul de organizare a sectorului de apă și apă uzată, fiind reliefate autoritățile de la nivel local 
și central implicate în gestionarea sectorului. Totodată, domnia sa a reamintit faptul că 
obiectivul principal al proiectului îl constituie întărirea capacității instituționale a Asociațiilor de 
Dezvoltare Intercomunitară, astfel încât acestea să devină: 
- sustenabile din punct de vedere financiar, tehnic, al resurselor umane etc;  
- un partener solid în definirea strategiei de dezvoltare a sectorului la nivel județean/regional; 
- un partener real în relația cu operatorii regionali iar rolul acestora să fie cunoscut și înțeles 
ca atare de către toți ceilalți actori implicați. 

Expunerea s-a încheiat cu o trecere în revistă a rezultatelor și a livrabilelor proiectului. 
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Evenimentul a prilejuit și o intervenție prin videoconferință a Doamnei Florentina TĂUTU, Desk Officer pentru România, DG REGIO, Comisia Europeană, 
în cadrul căreia a fost reiterată importanța și necesitatea acestui proiect, precum și susținerea forului european pentru astfel de inițiative care vizează 
întărirea capacității instituționale a beneficiarilor finanțării europene. 

 

 
 
În încheierea evenimentului, Domnul Vasile DĂRĂBAN, Președinte FADIDA, a mulțumit reprezentantelor Comisiei Europene, precum și celorlalte 

entități implicate în pregătirea, finanțarea și implementarea proiectului și a subliniat determinarea FADIDA de a realiza cu succes activitățile 
planificate și de a sprijini atingerea rezultatelor stabilite. 

 
 

ECHIPA DE ORGANIZARE APPFE - FADIDA         
Mai 2025  

 


